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ة سعى الدولوت ،تهابعاد والاتجالألها العديد من ابمصر بمثابة أزمة مستحكمة  المناطق العشوائيةعد مشكلة ت  

ً إلى إالمصرية  ً واقتصاديا ً ويجاد حلول جذرية للتعامل مع تلك المناطق اجتماعيا لال خذلك من وعمرانيا

الإسكان  برنامج إلى مسميات تلك البرامج والمشروعات وصولاً  قد تغيرتبعض السياسات والبرامج والتي 

 رفع فيم المدع الإسكان مدى نجاح سياسة التساؤل حول يظل ولكن والإسكان بديل العشوائيات الاجتماعي

حاولة البحثية ومن هنا تأتي تلك الم .وصحي منالآو ئمملاال مسكنال حيازة في الفقيرة الأسر عن المعاناة

، ي مصرلصياغة إطار منهجي يعمل على تصحيح مسار لتفعيل دور الإسكان البديل للمناطق العشوائية ف

 من خلال تجربةيعمل على رسم رؤية أكثر شمولية وذات كفاءة في توفير السكن البديل الملائم لسكان تلك ال

ات ي الجهفمن خلال وجهات النظر المختلفة والمتمثلة  وأهم المشاكل الخاصة بها الوقوف على السلبيات

ا تم موهذا  وكذلك سكان تلك المناطق بالإضافة الي المتخصصين في تلك المجال. ةالمختصة والمسؤول

 يبوية)س ي مصرفالتوصل اليه في الدراسة البحثية السابقة لتقييم تجربة السكن البديل للمناطق العشوائية 

تجربه لعاله ف(، ومن هنا تعد تلك الدراسة بمثابة استكمال الإجراءات البحثية من اجل سياسة ورؤية 2022

ً  التجربة السابقة تقييم خلال منالسكن البديل للمناطق العشوائية  ة لمجموعة من ، ودراسوالمطروحة حاليا

لك وذلامنة اغير  شوائية والمتدهورة والمناطقالتجارب العالمية الناجحة في مجال السكن البديل للمناطق الع

ئم مصر. الملاالبديل  المسكن توفير في كفاءة وذات شمولية أكثر رؤية لرسم توصيات بهدف الوصول إلى

. مع رصد مصر عرض لتقييم تجربة السكن البديل المطروحة حاليا فيتمثل  أجزاء ثلاثة إلى الدراسة وتنقسم

ة لمستفاداستخلاص مجموعة من الدروس ا. والجزء الثاني يتطرق إلى صة بهاالخاأهم سلبيات وايجابيات 

ة في ستخدموأسس ومعايير سكن بديل ملائم والاهداف الخاصة بالتحارب العالمية والخطوات والمراحل الم

 .والأساليب المستخدمة والاليات والأدواتالإجراءات إلى تلك التجارب بالإضافة 

يل ية لتفعطرح رؤإلى ويخلص البحث في الجزء الثالث  ومشاكل التجربة الحالية سلبياتعلى  وذلك للتغلب

 لورتهابمصر تم  في كأحد أهم حقوق الانسان للإسكان عادلة سياسة نحو ، وتوصياتتجربة السكن البديل

ؤية لمبدئي لرالإطار العام اصياغة التجربة الراهنة. وذلك من خلال  سلبيات من إظهاره تم ما على بناءا

ضه لال عرخالمنهج المبدئي من  كما يتم تدقيق وتطوير لتفعيل تجربة السكن البديل للعشوائيات في مصر

 عهمت مجراء مقابلامن خلال إ على المتخصصين والخبراء والمسئولين عن تنفيذ برامج الإسكان بالدولة

تفعيل لرؤية لر العام النهائي للتعرف على آرائهم واقتراحاتهم في تطوير الإطار بهدف الوصول إلى الإطا
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 Introduction  :المقدمة -1

ة عشوائيالتعامل مع المناطق الإلى اتجهت الدولة في الآونة الأخيرة 

صر، بسياسة توفير إسكان بديل لسكان تلك المناطق بجميع أقاليم م

هالينا ومشروع أسمرات وسن العجوز وروضة السيدة ولأومنها ا

 ً  لسكنالإسكان المختلفة، وقد نتج عن تجربة وغيرها من مناطق ا معا

نية البديل في مصر مجموعة من المشاكل أبرزها تأجير الوحدة السك

ة فرص دلا يوجإلى أو بيعها والرجوع للمنطقة القديمة بالإضافة 

عمل جيدة بالمنطقة الجديدة تناسب تكاليف معيشته، وتنوعت 

ة جتماعية )وزارالتغيرات ما بين تغيرات عمرانية واقتصادية وا

 )سيبوية، (،2021(، )2023الإسكان والمجتمعات العمرانية )

 (.2020 حلول للسياسات البديلة،)(، 2023

 ظهرت في وجود بعض التعديات على بالنسبة للتغيرات العمرانية

واجهات العمارات السكنية والتعدي على الفراغات العمرانية 

جائلين وتحويل بعض ومناطق تنسيق الموقع وانتشار الباعة ال

مة الأدوار العمرانية الي محلات تجارية بالإضافة الي ضعف منظو

الخدمات الأساسية بالمنطقة وأيضا عدم توافر وسائل مواصلات 

 عامة رخيصة تربط المنطقة بالنطاق المحيط.

ن عغفال المسئولين إتظهر في  أما بالنسبة للتغيرات الاجتماعية

 المناطق العشوائية حيث لا تتناسب الخصائص الاجتماعية لسكان

 سرة وعدم مراعاة لنوعلأمساحات الوحدات وعدد الغرف مع حجم ا

دور مثل  11المسكن حيث لا يفضلون السكن بعمارات مرتفعة 

 ً ية غفال مشاركتهم في اختيار الوحدة السكنإ بشاير الخير وأيضا

 اسبعدم تنإلى ليه بالإضافة إواختيار الموقع المقترح لنقلهم 

 .سلوكياتهم وثقافتهم مع المجتمع الجديد

ل تظهر في عدم توافر فرص عم أما بالنسبة للتغيرات الاقتصادية

الة بالمنطقة الجديدة وارتفاع تكاليف المعيشة مما يزيد من البط

 شوائيةلتأجير أو بيع الوحدة وتكوين مناطق ع ىأدإلى أنه بالإضافة 

جتماعية وعمرانية وحدوث جديدة، كما ساعد على حدوث تغيرات ا

سلوكيات غير مرغوب فيها مثل السرقة وجرائم عنف وتحويلات 

الأدوار الأرضية من سكنى لمحلات وانتشار الباعة الجائلين 

 وانتشار القمامة وغيرها من التغيرات.

لتفعيل  موبالتالي جاءت الحاجة البحثية إلى احتياج لإطار عا

، ويمكن الوصول لتلك وتصحيح مسار السكن البديل في مصر

الإطار من خلال استعراض التجربة المصرية في السكن البديل 

 صولاً ومية والدراسات السابقة لتقييم التجربة ثم نتناول التجارب العال

لإطار عام لإجراء إسكان بديل كفء ثم استعراض ركائز ودعائم 

م ث يلبناء الإطار من اجل الوصول لإطار نظري لتفعيل الإسكان البد

ننتقل لمرحلة تدقيق الإطار بعرضة على الخبراء والمتخصصين 

 بالمجال للوصول لإطار نهائي لتفعيل مسار الإسكان البديل في

 . مصر

ة في شوائيالع قييم تجربة السكن البديل للمناطقت -2

 مصر:

الآمنة إلى وبعد تصنيف صندوق التنمية الحضرية المناطق غير 

رتها تتعامل الحكومة المصرية درجات حسب درجة خطو ةأربع

حاليا بتوفير السكن البديل للمناطق المصنفة درجة أولى وثانية وهم 

المناطق المهددة للحياة )المعرضة للمخاطر الطبيعية والحوادث( 
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ملائم )المتصدعة وآيله للسقوط( على الوالمناطق السكن غير 

 الترتيب.

ً مجموعةوتقوم الحكومة المصرية بتوفير السكن البديل  من  مراعيا

رة المبادئ والمعايير الأساسية في تلك النوعية من المسكن )وزا

 (.2021الإسكان والمجتمعات العمرانية،

 لكيةمبتوفير سند  أمـــن الحيـــازة )حيازة المسكن والأرض(أولا: 

 للمواطن بأحقيته للوحدة 

امل كبتوفير مسكن  القـــدرة علـــى تحمـــل التكاليـــف ثانيا:

 المرافق ومفروش بقطع الأثاث الأساسية نظرا لدخله المحدود

يف ونظ وهو بتوفير مسكن سليم الانشاء الصلاحيـــة للسكـــن ثالثا:

 ومراعى معايير الصحة العامة

خل ر بداالأساسية وهو توفيتوافـــر الخدمـــات والمرافـــق  رابعا:

 كل منطقة الخدمات الأساسية والضرورية للسكان

 لعملبمحاولات توفير فرص ا تيسيـــر تلبيـــة الاحتياجات خامسا:

 والاحتياجات الأساسية من الترفيه والعمل والخدمات

مواقع ذات اتصالية وقريبة من فرص  الموقـــعاختيار  سادسا:

 العمل وبعيدة عن المخاطر

 طويرتوهو محاولة  الملائمـــة من الناحيـــة الثقافيـــة سابعا:

 اطق مراعيا الهوية التاريخية والتراثية للمنطقةالمن

نطقة م 138وقد قامت الحكومة المصرية حاليا بتوفير إسكان بديل لـ 

 409835لتخدم حوالي  ةعشوائية موزعة بأقاليم مصر السبع

نهم ل وممستفيد، من تلك المناطق تم نقله بالفعل لمواقع السكن البدي

 (.2022ضرية، جاري الانتقال )صندوق التنمية الح

يجب  يوقد وضعت الدراسات السابقة مجموعة من المعايير الت

مراعاتها عند توفير إسكان بديل وذلك كما هو موضح بالجدول رقم 

(1.) 

 ( أسس ومعايير تقييم الإسكان البديل1جدول )

 أسس ومعاييــر التقييـــم

 المعاييـر

 العمرانيـة

 توفير المسكن الملائم لفئة السكان

معاييـر ال

 الاجتماعيـة

 التنمية المجتمعية للسكان )دورات تثقفية(

توفير مناطق أنشطة وعمارات مختلطة 

 )استعمالات الأراضي المختلطة(
 توفير دورات تدريبية مهنية 

 مشاركة السكان خلال مراحل التسكين توفير الخدمات الأساسية والبنية الأساسية 

سكن البديل والسكن تقليل المسافة بين موقع ال

 الاصلي

تحقيق الامن والامان للمنطقة )معدلات 

 الجرائم، سيارات الاسعاف والاطفاء(

تناســب المساحــة مع حجــم الاسـرة )تنوع 

 المساحات بالمشروع( 

تحقيق الخصوصية داخل المنطقة )معدلات 

 التزاحم، المسافات بين العمارات(

بأنواع المباني  دراسة لتنوع الاسر وعلاقتها

 عمارات....(–بالمشروع )بيوت منفصلة 
مشاركة الجهات الغير حكومية في المشروع 

 ودورها داخل المنطقة
 اتصالية المنطقة بالمحيط

المعاييـر 

 الاقتصاديـة

 توفير منح وتعويضات

المعاييـر 

 المؤسسيـة

 قدرة الحكومة على إدارة وتنفيذ المشروع

 التقييم والصيانة ما بعد التشغيل قروض ميسرةتوفير 

عمل بديلة واضافية لرفع دخل  صتوفير فر

 المواطنين

 ضمان الحيازة

 نظام ادارة المخلفات بالمنطقة

 نظام معلوماتي لمتابعة المنطقة 

 (2021ان، )الاستراتيجية الوطنية لحقوق الإنس ،(2021)السيد، وشوقي، ، (2023 الباحث استنادا إلى )سيبوية،

(The Cities Alliance, 2008) ،(UNCHS,1991)، (UNDP, 2014 UN-HABITAT, 2013- OECD,2013)) 

 :تقييم العام لتجربة السكن البديل في مصر 2-1

 أنها قييموبتقييم التجربة المصرية لإسكان البديل وقد نتج عن تلك الت

ة باقي تجربة على المستوي العمراني جيدة ولكن لابد من مراعا

  (.2023المعايير الاقتصادية والاجتماعية والمؤسسية )سيبوية،

يجب إعادة النظر في مساحات  أما على المستوي العمراني

، المعروضة للإسكان البديل بما يتناسب مع حجم الاسر المختلفة

ا وبه وأيضا إعادة النظر في نوعية المسكن المتوفر من أبراج عالية

ا اسر مختلفة وهذا قد لا يتناسب مع اسانسيرات وعمارات به

خصائصهم الاجتماعية، مع شريطة اختيار الموقع المناسب لهم 

شطة وذلك في اشراكهم في اختيار الموقع وخطه تسكنهم مع اتاحة أن

ا ا كممختلطة وانشطة اقتصادية بطريقة مناسبة تلبي احتياجاتهم منه

ية خدمات الأساسكان متوفر ببيئتهم القديمة، مع تحسين منظومة ال

 تقالمع التأكد من كفاءة تشغيلها وفاعليتها، وذلك مباشراً مع ان

 السكان.

ر فهي ينقصها العمل على رفع وتغيي أما على المستوى الاجتماعي

ائية لعشوامن سلوكياتهم الحالية التي كانوا يتعاملون بها في المناطق 

عن السكن من العنف والجريمة وأسلوب حياتهم وتغيير مفاهيمهم 

 يفيةوالانتماء للبيئة الجديدة، وذلك من خلال بعض الدورات التثق

وتوجيه الاعلام لتلك المشروعات والاهتمام بكافة المشروعات 

تلك لإعلاميا، وبالتالي مؤسسات المجتمع المحلي يتم توجيه النظر 

هم المشروعات والعمل سوياً مع الحكومة في دعمهم اجتماعيا ودمج

 ات المحيطة والمجتمع الاشمل. مع المجتمع

ة حكومفهي أهم الاتجاهات التي لابد ال أما على المستوي الاقتصادي

 المصرية تضعها عين الاعتبار في توفيرها حيث عندما يكون دخل

ذلك لالمواطن مناسب لبيئته وتكاليف معيشته يصبح العمران مردودا 

عديات على وبالتالي لا يحدث تجاوزات سواء على الفراغات او ت

 الواجهات او غيرها من السلوكيات مثل بيع الوحدة السكنية أو

طق منا تأجيرها والانتقال الى أماكن اقل تكاليف في المعيشة وتكوين

عشوائية جديدة، وبالتالي يلزم توفير فرص عمل بأجور مناسبة 

 تكافئ معيشته أو فرص عمل إضافية ترفع من مستواها الاقتصادي

ف ليف العيش والصحة والتعليم وغيرها من التكاليويقدر على تكا

 الأساسية لكل مواطن. 

فهي تحتاج لتدخل منذ بداية كل  أما على المستوى المؤسسي

 مشروع حيث يجب أن تكون لها دور في بداية المشروع في مشاركة

لهم  نسبالسكان لعملية التخطيط واختيار النماذج السكنية والموقع الأ

 الوعي الثقافي واشراك مؤسسات الغير حكومية ثم تعمل على رفع

ون ل يكفي احداث التغير للسكان اجتماعيا واقتصاديا ثم عند الانتقا

ل لعمكافة وا مالدور في أقامه الأنشطة المختلفة وتحقيق احتياجاته

عمل على تكون نظام اداري قوي رادع لكافة السلوكيات الخاطئة وال

ي التشغيل وتكوين نظام معلوماتعلى صيانه وتقييم التجربة بعد 

ن للمنطقة لسهولة التدخل عند الحاجة في تطوير المنطقة والسكا

 انفسهم.

 :خطوات إجراء مشروع السكن البديل في مصر 2-2

يتم اجراء المشروع بمجموعة من الخطوات الرئيسية بداية بإنشاء 

صندوق تطوير العشوائيات )التنمية الحضرية حالياً( الذي يختص 
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تحديد أماكن المناطق العشوائية في مصر وتحديد درجة خطورتها ب

 ومن ثم تحديد أولويات التعامل مع تلك المناطق.

ات فتتخذ الدولة أولى الخطو في حالة إعادة تسكين بمنطقة جديدة

 ا ثمفي بناء مساكن جديدة ونقل سكان تلك المناطق العشوائية اليه

ث لتلك المناطق وبذلك يحدوضع خطة تسكين ونقل السكان مرحلياً 

يتم اختلاط ما بين أكثر منطقة عشوائية في هذا المجتمع الجديد و

 وضع جهاز اداري لكل منطقة وكذلك شركة صيانة بالمنطقة. 

يتم التفاوض مع السكان لنقلهم  في حالة إعادة تسكين بنفس المنطقة

لوحدات مؤقته أو دفع لهم مقابل مادي للإيجار لحين عودتهم 

منطقة، ثم اجراء المخطط وتنفيذه بالمنطقة وبعد ذلك وضع خطة لل

لإعادة السكان للمنطقة ثم وضع الإطار التنظيمي للمنطقة من جهاز 

 (   1اداري وشركة صيانة وذلك كما يوضح بالشكل رقم )

 
 ( خطوات اجراء مشروع إسكان البديل بمصر1شكل )

(2022والمجتمعات العمرانية )المصدر: الباحث استنادا الى وزارة الإسكان 

 لبديلالسكن لمناهج تطبيق المية التجارب العا -3

 :للمناطق العشوائية

ابه وكذلك تش وجغرافية متنوعة ةمكانيبنطاقات التجارب  اختيار تم

ة صاديتلك التجارب مع الحالة المصرية في الأنظمة الإدارية والاقت

ار ية، فتم اختيتماعجلإابتلك الدول وكذلك التشابه في الخصائص 

د لهنوتجربة ا لإسكان البديل للمناطق العشوائيةل التجربة الكينية

وتجربة البرازيل. حيث تناولنا التجارب من خلال مجموعة من 

 العناصر أولاً أهداف المشروع بكل تجربة والذي تنوعت ما بين

تحسين البيئة الحضرية للسكن البديل واشراك السكان في كافة 

 لعملية التخطيطية لمشروع السكن البديل بالإضافة اليمراحل ا

انب تحقيق الأهداف الاجتماعية والاقتصادية للسكان من تطوير الج

 المجتمعي للسكان وتوفير البنية التحتية وحيازات الأراضي. 

المتبعة في  والمراحل جرائيةلإكما أيضا تناولت التجارب الخطوات ا

ويوجد بعض الخطوات  لعشوائيةتطبيق السكن البديل للمناطق ا

تسبق عملية التخطيط وتنفيذ المشروع مثل مرحلة التجهيز والاعداد 

للتنفيذ ومرحلة دراسة خصائص سكان المنطقة واختيار المواقع 

البديلة ثم تأتي مرحلة تخطيط وتنفيذ المشروع ويليها خطوتين بعد 

ابعة والصيانة. التنفيذ تخص الانتقال والتسكين والمرحلة الأخيرة المت

وجاءت بكل مرحلة مجموعة من الإجراءات والآليات المتبعة التي 

يتم تنفيذها بتلك التجارب وهى انشاء صندوق خاص بتلك المناطق 

وله مصادر تمويل خاصه به لتنفيذ المشروعات وإعداد الخطط 

والبرامج التنفيذية ودراسات الجدوى الفنية والمادية للمشروع وأيضا 

ياجات السكان الاجتماعية والاقتصادية وتوفير فرص رصد احت

العمل وتحقيق جودة حياه معيشية جيدة بالمخطط المقترح مراعياً 

معايير التنمية المستدامة أثناء التصميم والتنفيذ وكذلك إعداد تقييم 

والخطط والبرامج لمتابعة المشروع ويمكن تحقيق تلك الإجراءات 

والأساليب المستخدمة مثل إمكانية  باستخدام مجموعة من الأدوات

عمل مجموعة من ورش العمل ومجموعات نقاش بؤرية واستبيانات 

مقابلات المقننة وغير المقننة مع للسكان وكذلك مجموعة من ال

وأيضا إمكانية استخدام أسلوب الملاحظات الميدانية  المسئولين

يمكن  نماذج وتقاريرللسكان، وعمل  ندوات تقفية وتوعويةقامة إو

وفيما يلى نستعرض  في متابعة أعمال التشغيل والصيانة استخدامها

 التجارب العالمية طبقا لما يلي:

 ( التجارب العالمية لمناهج تطبيق السكن البديل للمناطق العشوائية2)جدول 

 الإجراءات والاليات الأدوات والأساليب المستخدمة
الخطوات 
 والمراحل

 التجربة الاهداف

لة لتحقيق أهداف التجربة في محاو
دخلت الحكومة في شراكة مع 
مؤسسات التنمية الدولية، كانوا 

 شركاء التنمية كالاتي:
 البنك الدولي

الوكالة السويدية للتعاون الإنمائي 
 (SIDAالدولي )

 الوكالة الفرنسية للتنمية
 

هو تم إنشاء صندوق ترقية الأحياء الفقيرة و -
رة في كينيا، صندوق تحسين الأحياء الفقي

والإسكان منخفض التكلفة والبنية التحتية 
مليار دولار من  13والذي يستهدف حوالي 

 أجل التنفيذ الكامل للبرنامج.
ذ التنسيق بين الشركاء. من المفترض أن تنف -

وزارة الإسكان مشاريع الخطة طويلة المدى 
 بالشراكة مع موئل الأمم المتحدة

ى مخصصات من يتلقى البرنامج طويل المد -
 الميزانية الوطنية.

كما احتوى البرنامج ايضا على موارد مالية  -
من خلال منحة -مليون دولار  165-كبيرة 

التجهيز 
والإعداد 
 للمشروع

تحقق المناطق الحضرية -
بيئة  "سكانا جيدا يعيشون في

 حضرية آمنة بيئيا
تحسين الأحياء الفقيرة في -

كينيا، والذي يغطي أكبر ثلاث 
 مدن كينية.

التركيز الرئيسي للبرنامج على -
 تحسين المأوى

 توفير خدمات البنية التحتية-
لكل  توفير حيازة الأراضي-

مواطن الحق في "السكن اللائق 
 الذي يمكن الوصول إليه"

التجربة 
 الكينية
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 الإجراءات والاليات الأدوات والأساليب المستخدمة
الخطوات 
 والمراحل

 التجربة الاهداف

قابلة للسداد من البنك الدولي. كما تم دمج 
 المشاركة المجتمعية في سياسة المشروع.

دام الاستبيانات مع السكان استخ
 للتعرف على احتياجات السكان. 

استخدام البرنامج تعاونيات الإسكان كوسيلة -
للتوافق مع المجتمعات وتحديد الملكيات 

 وترتيبات الحيازات القائمة.
رصد المخاطر التي تتعرض لها المنطقة  -

 على مختلف المستويات
رصد احتياجات كل مجتمع على حدي  -

 دير سكانه بأنفسهمحسب تق

الوضع 
الراهن 
ودراسة 
خصائص 
 السكان

مشاركة المجتمع حيث أن 
المجتمعات المستهدفة بالمشروع قد 

 شاركت بشكل كامل.
تكوين فريق العمل من الجهات 

 المشاركة وممثلي المجتمع.

ضمان سهولة الوصول للموقع وتوفير  -
 وسائل الانتقال 

 قتصادي.توافر فرص العمل والنشاط الا -
اختيار 
المواقع 
 البديلة.

( GISالاستعمال المكثف لوسائل )
لإدارة البيانات العمرانية 

 والاجتماعية والاقتصادية.
الإشراك في التنفيذ والتقييم بأشكال 
عدة، أغلبها عن طريق منظمات 

 المجتمع المدني.

 تحديد أولويات مراعاة الجوانب العمرانية -
 يةوالاجتماعية والاقتصاد

السكان مع مراعاة مستوي المشاركة  -
 وصناعة القرار.

تطبيق معايير وأهداف التنمية المستدامة  -
 أثناء عملية التصميم والتنفيذ. 

 توفير الأمن والرعاية في مناطق الإسكان. -
      توفير إسكان مناسب للمعيشة.               -
 إمكانية الوصول إلى السكن بشكل سهل.  -
القدرة على تحمل التكاليف في مجال  -

 الإسكان. 
 جودة الحياة ومستوى المعيشة.   -
 تخصيص المناطق الخضراء والفراغات -

التصميم 
 والتنفيذ

 ورشة عمل وتطبيقات عملية
النماذج والتقارير المستخدمة في 

 .متابعة أعمال التشغيل والصيانة

تقييم ومتابعة العناصر المتعلقة بعوامل -
 لأمانا
 العناصر المتعلقة بالاستهلاك. -
 مقاييس الأداء ومستويات الأداء -
 تكاليف عملية التشغيل والصيانة -
الخطط والبرامج الزمنية لأعمال التشغيل  -

 والصيانة

المتابعة 
 والصيانة

تشكلت مجموعات نقاش بؤرية من 
حوالي خمسين ساكن بهدف جمع 
المعلومات والتأكد منها وطرح 

 رات الانتقالخيا

تم إنشاء المؤسسات المالية خصيصًا لغرض  -
تمويل الإسكان والتي تشمل مؤسسة الإسكان 

( الوطنية بنك HUDCOوالتنمية الحضرية )
( ومؤخراً الهيئة الوطنية NHBالإسكان )
 (.NBOللمباني )

اعداد الخطة بما في ذلك توقيت البدء  -
رعة والانتهاء منه لتقليل التكاليف. وضمان س
 إنجاز عملية التخطيط في الوقت المحدد.

المرحلة 
 التحضيرية

إدخال الأحياء الفقيرة  -
الموجودة داخل النظام الرسمي 
وتمكينهم من الاستفادة من نفس 
المستوى من المرافق الأساسية 

 مثل بقية المدينة
تصحيح إخفاقات النظام  -

الرسمي التي تكمن وراء إنشاء 
 الأحياء الفقيرة

الجة النقص في الأراضي مع -
الحضرية التي تحافظ على 
المأوى بعيداً عن متناول فقراء 
الحضر وتجبرهم على اللجوء 
إلى حلول غير قانونية في 
محاولة للاحتفاظ بمصادر 

 معيشتهم وتوظيفهم.
أهمية وضع السكان في  -

موضع اتخاذ القرار وإشراكهم 
 في كافة المراحل.

التجربة 
 الهندية

الميدانية )الشخصية(  الملاحظة
والمقابلات المقننة وغير المقننة مع 
المسؤولين عن التنفيذ، واستمارات 

 الاستبيان. 
تحليل هذه البيانات باستخدام 
مجموعة من الطرائق والأساليب 
الإحصائية، تمهيداً لتفسيرها، 
واستخلاص النتائج والدلالات التي 
يستفيد منها المقومون في الخطوة 

 .اللاحقة
المشاركة المجتمعية مع السكان 

 الاصليين

 عرض خطط النقل ونماذج للمساكن الجديدة -
اعتمدت على نموذج الخصخصة، حيث  -

دعي القطاع الخاص لتطوير المناطق 
العشوائية وإعادة تسكين قاطنيها في سكن 
اقتصادي سواء في ذات الموقع أو في موقع 
 أخر، في مقابل الحصول على أراضي متميزة

جمع البيانات والمعلومات وتحليلها  -
 وتفسيرها.

تحديد قوائم المركز المالي، والأوامر  -
الإدارية المتعلقة بالبرنامج أو المشروع، 

 والمخاطبات الرسمية ذات العلاقة.
تشكيل مجموعات من السكان لزيارة الحي  -

الجديد ومعاينة تفاصيله واختيار المسكن لكل 
 عائلة

مرحلة 
الانتقال 
 والتسكين

الجهات الاستشارية وفرق العمل 
 في تخطيط وتنفيذ المنطقة السكنية.

مشاركة المجتمع: وتعزز مشاركة 
المجتمع المحلي في تنمية الإسكان 
مشاركة أصحاب المصلحة 

تمويل بعض بناء المأوى والارتقاء للأسر 
ت الفقيرة من خلال تقديم الدعم المالي للمنظما

 غير الحكومية.
 الأمن والرعاية في مناطق الإسكان.

 مشاركة المجتمع. 

مرحلة 
التخطيط 
 والتنفيذ
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 الإجراءات والاليات الأدوات والأساليب المستخدمة
الخطوات 
 والمراحل

 التجربة الاهداف

وتعاونهم في عملية تنمية الإسكان 
والإنصاف في توزيع المساكن، 

ية لجميع جتماعلإاوالمرافق 
 قينالجنسين، والمعو

 القدرة على تحمل التكاليف في مجال الإسكان.
توفير مصادر المياه في المنطقة وحفر 

 مجموعة من الابار العميقة.
 ركة السكان المختصين في صنع القرار.مشا

 حماية الصحة والسلامة البشرية.
ضمان إمكانية التمويل الكامل للمشروع 

 بمراحله المختلفة.
الملاحظة الميدانية )الشخصية( 
والمقابلات المقننة وغير المقننة مع 
المسؤولين عن التنفيذ، واستمارات 

 الاستبيان.

د المقارنات بين المنفذ والمخطط عق -
 ت)المعايير(: لمعرفة الانحرافات أو الابتعادا

اتخاذ القرارات أو الإجراءات التصحيحية  -
ن عاللازمة، إذ أن الغاية من التقييم لا تنتهي 
 معرفة الانحرافات بين التنفيذ والتخطيط.

واجه السكان مشكلات تتعلق بفقدان العمل  -
معيشة، ولكن الدولة وارتفاع مصاريف ال

بمساعدة المجتمع المدني كانت قادرة علي 
الاستجابة لتلك التحديات، عن طريق عدة 
مبادرات لتوفير السلع وفرص التمويل 
الشخصي وحضانات الأطفال وغيرها من 

 الخدمات.

التقييم 
 والمتابعة

حظيت المشاركة المجتمعية بقدر 
كبير من الأهمية في التجربة 

 ة.البرازيلي

هذه المرحلة حاسمة لتقرير الجدوى الفنية 
والمادية والقانونية لتنفيذ مشروع تطوير في 
منطقة معينة. ستشمل هذه المرحلة اتصالات 

 أولية مع السكان

الدراسات 
 الأولية

تلبية حقوق سكان العشوائيات  -
وتقنين أوضاعهم وواجبات 

 الدولة تجاههم.
القضاء على العشوائيات،  -

ظمها التطوير في تتضمن مع
 الموقع

توفير المرافق والخدمات  -
 الأساسية بالعشوائيات

تطوير الجانب الاجتماعي  -
للتوعية والتدريب والتشغيل 
ورعاية الأطفال والمسنين ورفع 
 مستوي المعيشة بشكل عام.

 

تجربة 
 البرازيل

لعبت المنظمات غير الحكومية 
ً في نقل أراء السكان  دوراً جوهريا

هم وتشغيل مراكز الخدمات وتوعيت
 التي تم إنشائها. 

قامت الحكومات المحلية بشرح 
ومناقشة المشاريع المختلفة مع 

 السكان من البداية،
تم تسهيل تلك المناقشات عن طريق 
ممثلين عن السكان. وبالتالي، يرجع 
معظم الباحثين في التجربة نجاحها 

 إلى النموذج المتبع في تطبيقها

 ر مشروع التطوير ممكناً، يجببمجرد اعتبا -
 تسجيل السكان.

 لتجنب تضخم أعداد المستفيدين من الترقية -
مساعدة السكان المحليين في إجراءات  -

 التسجيل 
 التسجيل تحديد العائلات التي ستستفيد من المشروع -

اللجان الاستشارية بين مصممي 
المشروع والجهات المعنية بتنفيذ 

 وتمويل المشروع.

 تقسيم المنطقة المختارة لاستيعاب أكبر عدد -
 من العائلات المسجلة بأفضل طريقة ممكنة 

ات تزويد كل أسرة بالمياه والكهرباء والممر -
الداخلية والصرف الصحي والهاتف ومرافق 
الصرف الصحي والمساحات المطلوبة 

 للمرافق. لتثبيت هذه الأنظمة. 
 تصميم المشروع بالطريقة التي تلبي -

 الاحتياجات بكفاءة أكبر
تصميم وتنفيذ البنية التحتية وشبكات  -

إمدادات المياه والصرف الصحي وأنظمة 
الطرق والرصف والصرف والجدران 
الاستنادية أو الهياكل لمنحدرات التلال 
وشبكات الكهرباء وإنارة الشوارع وجمع 

 القمامة.
إلى  البنية الفوقية: بناء المنازل والانتقال -

قة العشوائيات نفسها و/ أو بناء وحدات منط
سكنية جديدة في مناطق مختلفة، ومعالجة 

 المناطق المشتركة والمعدات الجماعية.
 الدعم الاجتماعي للمجتمعات المستفيدة في -

 الادارة والتصميم.

تصميم 
 المشروع

ورش عمل مستمرة بين السكان  
 وجهات التنفيذ وجهات التمويل

ناء على ظروف الموقع يعتمد وقت الب -
وتوافر التمويل والمشاركة المجتمعية. ستؤدي 
التضاريس المستوية والموقع الذي يسهل 
الوصول إليه إلى تسريع البناء والعكس 

 صحيح.
يختلف وقت التنفيذ من عدة أشهر إلى  -

 سنوات.

 التنفيذ
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للمناطق  السكن البديلطار المنهجي للتجارب العالمية فى لإا 3-1

 العشوائية

م الأهداف من دراسة التجارب العالمية بإمكان البحث الوصول لأه

العامة التي يجب مراعاتها في مشروعات السكن البديل وكذلك 

المراحل والخطوات المتبعة لإجراء المشروع وآليات تنفيذه 

باستخدام مجموعة من الأدوات والأساليب المختلفة بكل مرحلة من 

مراحل المشروع مكوناً الإطار العام لتفعيل مشروعات السكن البديل 

 (.2شكل رقم )وذلك كما يوضح ال

 
مشروعات السكن البديل لتفعيلالإطار العام ( 2شكل )

يل البد لسكنكائز بناء نموذج لتفعيل سياسية ار -4

 :الحالية للمناطق العشوائية في مصر

رب لتجايتم استنتاج أهم الركائز من خلال الإطار العام الناتج من ا

ضها عر ية التي تمالعالمية بالإضافة إلى نتائج تقييم التجربة المصر

 العام لبناء الإطارجاءت أهم ركائز بالجزء الأول من البحث ومن ثم 

ب لتفعيل سياسة السكن البديل في مصر معتمده على تحقيق الجوان

الاجتماعية والاقتصادية مع تطوير ودعم الجانب العمراني 

 والمؤسسي لما ما أوضحته التجربة المصرية من وجود قصور حادة

 لجوانب وتمثلت تلك الركائز في:في تلك ا

في ضرورة العمل على  ةركائز متعلقة بالجوانب الاقتصادي -

توفير فرص عمل للسكان وبأجور مناسبة لتكاليف معيشتهم 

الحياتية أو فرص عمل إضافية ترفع من دخولهم مع توفير 

منح وقروض للسكان لمساعدتهم على المعيشة ورفع منهم 

ً وبالتالي يجب  عمل دراسة شاملة اقتصادية للسكان اقتصاديا

وكيفية توفير فرص عمل جديدة بالموقع الجديد تكون مناسبة 

وقد يكون بإضافة منطقة حرفية او صناعية مجاورة أو 

 أنشطة اقتصادية اخري تتيح فرص عمل مناسبة للسكان.   

بالمشروع  ركائز متعلقة بتطبيق مبدأ المشاركة المجتمعية -

ان المنطقة العشوائية في جميع مرحل حيث لابد مشاركة سك

المشروع بدايته من اختيار الموقع واختيار النماذج المختلفة 

المناسبة لهم ونوعيات الإسكان سواء عمارات او أنماط 

مختلفة تناسب خصائصهم الاجتماعية والاقتصادية والعمل 

على ادماجهم واحساسهم بالانتماء للمشروع، وأن تلك 

وبالتالي يساعد ذلك على نجاح  المشروع مخصص لهم

المشروع بالإضافة لمشاركتهم في الحفاظ على المشروع 
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لموقع الوحدة وفى وضع الخطط للمشروع،  مواختياره

بالإضافة المشاركة المجتمعية من كافة الجهات سواء 

الحكومية او القطاع الخاص أو مؤسسات المجتمع المدني 

اده الاربعة اجتماعيا للعمل على نجاح المشروع من كافة أبع

 واقتصاديا وعمرانيا ومؤسسيا.

تتمثل في  بتخطيط المنطقة واختيار الموقعركائز متعلقة  -

المناطـق تحقيق ب، وبيئة عمرانية جيدة ضرورة توفيـر

 نشطهوأ العناصر البيئية الأساسيـة من خدمـات كافةالسكنيـة 

ومـواصلات واتصالات وتعليـم وصحـة وغيرها بحيث 

وحدات بمساحات برضا السكان. بالإضافة الى توفير  تحظى

ت مختلفة تناسب جميع أحجام الاسر وبنماذج مختلفة ونوعيا

المرافق مناسبة للمستوي الاجتماعي وكذلك توفير كافة 

 كذلكو ،(والطرقوالبنية الأساسية )الكهرباء والتغذية بالماء 

الفرصة والحرية في اختيار موقع  السكانإعطاء لابد 

 .(Bertoldi, 2016)الأرض 

تتمثل في ضرورة  ركائز متعلقة بالجوانب الاجتماعية -

مراعاة خصائصهم الاجتماعية من الخصوصية وثقافاتهم 

 يبيةوعاداتهم الحياتية والعمل على توفير دورات تقفية وتدر

واشراك مؤسسات المجتمع المحلي لدعم الاسر اجتماعياً 

 وثقافياً.

 وهي ضرورة إنشاء جهاز المؤسسية:ركائز متعلقة بالأطر  -

المشروع ومتابعته والعمل على مسؤول عن  اداري قوي

السيطرة على المشروع من السلوكيات الخاطئة مع وضع 

 شركات صيانة لمنع تدهور المشروع. 

لية الحا بديلطار مبدئي لتفعيل سياسة السكن الإ -5

 :للمناطق العشوائية في مصر

السابق ذكرها والتي تم الاعتماد عليها  بناء على مجموعة الركائز

في صياغة الإطار العام لتفعيل سياسة السكن البديل في مصر وتلك 

محاولة لحل المشاكل واوجه القصور في مشروعات السكن البديل 

في مصر والتي ظهرت مؤخراً. وجاء تلك الإطار نتاج ما بين 

احل الإطار المستنتج من التجارب العالمية والخطوات ومر

مع نتيجة تقييم  امشروعات السكن البديل التي تتم حاليا بمصر وأيض

تجربة السكن البديل وكيفية حلها. وكان أهم ما يميز هذا الإطار هو 

تضمين السكان بخصائصهم الاجتماعية والاقتصادية داخل الإطار 

حيث جاءت الخطوة الثانية هي دراسة خصائص السكان الاجتماعية 

لوقوف على احتياجاتهم الحقيقية ومن ثم تحقيقها في والاقتصادية ل

صورة العمران وأنشطة وأيضا تم إضافة جزء من الخطوة الرابعة 

مرحلة تهيئة ورفع وعي السكان قبل الانتقال وأيضا بعد التسكين 

لابد من استمرار تلك البرامج الاجتماعية الاقتصادية لضمان 

بالتالي نجاح المشروع استمرارية السكان ودمجهم مع المجتمع و

 (       3بكافة ابعاده وذلك كما يوضح بالشكل رقم )
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وفي هذا الصدد لابد أن تختلف خصائص كل مشروع عن الأخر 

عة طبقا للظروف الاقتصادية والاجتماعية لسكان المنطقة مع متاب

اج كان أثناء وبعد تنفيذ المشروع مع ادمالتنمية المجتمعية للس

منظمات المجتمع المحلى والقطاع الخاص في تلك المشروعات 

ع ة، مسواء بتوفير فرص العمل او في المشاركة في التنمية المجتمعي

 العمل على المتابعة المستمرة للعمران وخصائصه 

فعاله  سياسة هائية ورؤية نحوالصياغة الن -لنتائجا -6

 :السكن البديل في مصرلتجربة 

في  بيقهيتم صياغة الإطار النهائي لسياسة السكن البديل لإمكانية تط

 مصر ويكون أكثر فعالية، وذلك عن طريق تطوير الإطار المبدئي

الخبراء والمتخصصين في مجال  عرضه على من خلالالسابق 

صين والمتخصالخبراء  مع المقابلة المقننة اجراء الإسكان عن طريق

 لجهات الحكومية المسئولة عن قطاع الإسكان والعشوائيات فيوا

اتذة من الأس 3منهم ، عدد  13مصر حيث تم إجراء المقابلة مع عدد 

ن م 2جامعة القاهرة، وعدد  –بكلية التخطيط الاقليمي والعمراني

اهرة، جامعة الق –قسم العمارة والتخطيط  –الأساتذة بكلية الهندسة 

نية، ارة الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرامن قيادات وز 2عدد 

دارة إمن  2قيادات هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، عدد  2عدد 

من  2تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة بالإضافة الى عدد 

 (. صندوق التنمية الحضرية )صندوق تطوير العشوائية سابقا

بتعديل وتطوير وقد جاءت أهم التوصيات والمقترحات الخاصة   

ا طبقا لمخلال مجموعة من الأبعاد والمحاور  الإطار المبدئي من

 يلي:

  إضافة مرحلة من مراحل الإطار وهي مرحلة الانتقال حيث

تكون تلك المرحلة هي مرحلة انتقالية بين عملية النقل 

ي والتسكين سواء كان التسكين والنقل في نفس الموقع أو ف

كل لاستفادة من الموقع الأصلي بشموقع جديدة، وذلك ليتم ا

سريع ومباشر في إعداد التطوير به في إنشاء مشروعات 

 استثمارية والاستفادة السريعة من قيمة الأرض.

  اقتراح دمج مرحلة التجهيز والاعداد للمشروع مع مرحلة

 دراسة خصائص سكان المنطقة كمرحلة واحدة أولية. 

 التخطيط  مة أثناء عمليةتطبيق معايير وأهداف التنمية المستدا

 والتصميم والتنفيذ. 

  في انتاج المسكن وفقا  الساكنمشاركة التأكيد على

 حتياجات وخصائصه.لا

  عقد استبيانات ومقابلات مع السكان للتعرف نوعية فرص

العمل الحالية مع توضيح فرص العمل المحيطة بالموقع 

 الجديد وامكانية توفير الفرص.

 ةن بالمنطقة الجديدة وبأجور مناسبوضع خطة تشغيل للسكا      

 يد تحديد شركاء التنمية في المرحلة الأولى من الإطار تحد

ل كهم والتعرف على آرائهم ودورهم في التنسيق بيندقيق مع 

 مرحلة. 

 دد عملة عداد قاعدة بيانات دقيقة للمباني السكنية القائمة شاإ

 لأدوار. الوحدات ومساحة الوحدة وعدد الغرف بها وعدد ا

  تحديد يتم إضافة دراسة خصائص سكان المنطقة في مرحلة

 -فيالتعليمي والثقا مستويال - المهن الحالية / ودخول الافراد

 تحديد نوعية الاسر -الارتباطات والعلاقات الاجتماعية 

 .وحجمها

 .اعداد نظام واضح للمتابعة والتقييم والتصحيح 

 ل لتمويالتنفيذ أو ا على التحديد الدقيق لدور الجهات القائمة 

  مسئولة عن عملية  وجود جهة تدير مناطق الإسكانضرورة

 الادارة والمتابعة.

 وع ضمان إمكانية التمويل الكامل للمشراعداد الية واضحة ل

 .بمراحله المختلفة

  من خلال  رفع وعي وتهيئة السكانإضافة مرحلة تعمل على

بفرص العمل برامج تدريبية ومهنية لتأهيلهم للاشتغال 

لرفع درجة الوعي المجتمعي والثقافي  الجديدة وبرامج

 لدمجهم الثقافي بالمجتمع ومبادرات وأنشطةللسكان 

 حل أيضا تطبيق مبدا المشاركة الفعالة للسكان في جميع مرا

م مشروع السكن البديل والعمل على دمجهم وإعطاء أهمية له

لى نجاح والاخذ بأرائهم عين الاعتبار كل ذلك يساعد ع

 المشروع

سياسة وبناء على تلك التوصيات تم صياغة الإطار النهائي نحو 

 (4وذلك كما يوضح الشكل ) فعاله لتجربة السكن البديل في مصر
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