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  :Abstractملخص البحث 
 

 :Keywordsكلمات دالة 
تعد مشكلة المناطق العشوائية من أهم وأخطر المشكلات التي يعاني منها معظم سكان العديد من مدن العالم 

خاصة دول العالم النامي ومنها مصر. فهذه المناطق تفتقر إلى بعض الضروريات الأساسية مثل المرافق 

ف معيشية غير صحية والازدحام والكثافات العالية، العامة والطرق والخدمات، كما أنها تعاني من ظرو

بالإضافة إلى بعض قضايا الفقر والاستبعاد الاجتماعي والحيازة غير الأمنه والخطورة في بعض الأحيان. 

الأمر الذي يتطلب التصدي لهذه الظاهرة لضمان حق الانسان في السكن اللائق والحياة الأمنه. ومن هنا 

تطوير تلك المناطق من خلال توفير سكن بديل للإسكان العشوائي بأشكال وأنماط  جاء التوجه العام نحو

مختلفة. ويتحقق ذلك إما بالإزالة وتوفير وحدات سكنية جديدة في نفس الموقع أو عن طريق إعادة التسكين 

ة في مصر في موقع جديد. ومن هنا جاءت الحاجة البحثية إلى تقييم تجربة السكن البديل للمناطق العشوائي

ومدي تحقيقها للأهداف المرجوة منها. ويتم ذلك من خلال عرض لتداعيات الموقف الحالي للمناطق 

العشوائية ومداخل التعامل معها، بالإضافة إلى دراسة الموقف الحالي لظاهرة السكن البديل من حيث 

والتخطيطية بالمناطق العشوائية  الأعداد وأماكن التوطين والأنماط المختلفة وعلاقاتها المكانية والوظيفية

غير الآمنة. وذلك بهدف الوصول إلى تقييم عام لتلك التجربة من خلال مجموعه من الأسس والمعايير 

العمرانية والاجتماعية والاقتصادية والمؤسسية التي تم استخلاصها من عدد من الأدبيات والتجارب 

وعة من حالات الدراسة للمحاور والأنماط المختلفة للسكن العالمية والمحلية. ويتم التقييم على مستوي مجم

البديل التي تم توفيره في مصر، وعمل دراسة مقارنه توضح قراءه عامة للظاهرة وتوضيح أهم 

الخاصة بها لأخذها في الاعتبار عند إعادة طرح جديد للسكن البديل للمناطق  الايجابيات والسلبيات

 مجموعة من التوصياتاسة إعادة التسكين. وهكذا يتوصل البحث إلى العشوائية، وذلك بهدف إنجاح سي

 مصر.  في السكن البديل للمناطق العشوائية فعالة لتجربة لسياسة

 العشوائية  المناطق 

Informal settlements 

 السكن البديل 

Resettlement housing 

 تقييم لامعايير 

Evaluation criteria  

 .تقييم تجربة السكن البديل

Evaluation of resettlement 

housing scheme. 
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 Introduction  المقدمة 

عشوائيات بالنصيب الأكبر من أدبيات التخطيط استأثرت ظاهرة ال

تها على نتيجة طبيعية لحجم الظاهرة وخطور العمراني وهي

المستوى القومي. ولعل أكثر جوانب هذه الظاهرة إثارة للنقاش هو 

قضية تعريف العشوائيات. وقد تطرقت الدراسات لهذه النقطة من 

ية حيازة خلال عدة مداخل، أهمها المدخل القانوني )من ناح

الأرض( والمدخل الإداري )فيما يتعلق بتراخيص البناء وقوانينه(، 

والمدخل التخطيطي )باعتبار المناطق العشوائية مناطق غير 

مخططة(، والمدخل الاقتصادي/الاجتماعي )باعتبارها مناطق 

تتدنى فيها الظروف المعيشية(. وتشير مناقشة العوامل التي أدت 

شوائية إلى أن أبرزها يرتبط بغياب إلى ظهور المناطق الع

التخطيط القومي والإقليمي لفترات طويلة سابقة امتدت حتى بداية 

اعداد الدولة لمشروع المخطط الاستراتيجي القومي لمصر عام 

، وهو الأمر الذي أدى إلى نوع من الخلل 2052لسنة هدف  2010

في توزيع الاستثمارات والأنشطة، ترتب عليه توطين معظم 

مما  –المكدسة سكانياً  –الأنشطة والخدمات في المناطق الحضرية 

انعكس بشكل مباشر على تزايد معدلات الهجرة من الريف إلى 

 (2016الحضر بحثاً عن فرص عمل. )عبد المنعم،

وقد تزامن هذا مع تراجع دور الدولة في توفير الإسكان الشعبي 

دات السكنية منخفض التكاليف، وعدم توازن المعروض من الوح

في العدد والنوعية مع الاحتياجات الفعلية للفئات المختلفة، مما 

اضطر محدودي الدخل إلى التصدي لمشكلتهم بأنفسهم.  وبطبيعة 

الحال، فإن المشكلة قد بدأت محدودة الحجم ولم تتنبه الدولة 

لخطورتها إلا مع وصولها لدرجة عالية من الحدة.  وقد بدأت 

في تسليط الضوء على  2014ية للدولة منذ عام التوجهات السياس

تلك الظاهرة ووضعها ضمن أولوياتها في رفع المعاناة عن 

المواطن وتوفير بيئة سكنية ملائمه تضمن الحق في السكن اللائق 

 لكل المصريين. 

وتزامناً مع الاعتراف بالحق في السكن اللائق كعنصر من عناصر 

لإعلان العالمي لحقوق الحق في مستوي معيشي مناسب في ا

م، وفي العهد الدولي الخاص بالحقوق 1948الإنسان لعام 

م، ومنذ ذلك الحين 1966الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 

اعترفت معاهدات دولية أخرى من معاهدات حقوق الإنسان أو 

أشارت إلى الحق في السكن اللائق أو بعض عناصره مثل حماية 

 ته.بيت الشخص وخصوصي

وفي هذا الصدد قامت الدولة برصد وتصنيف المناطق العشوائية 

ووضع آليات للتعامل معها ومن أبرزها إنشاء إسكان بديل لتلك 

المناطق يتم نقلهم إليه، وقد يتم إزاله المنطقة وإعادة تنميتها ثم 

 إعادة تسكينهم بها.  

 ( منهجيه إجراء البحث الذي يتناول عرض1ويوضح الشكل رقم )

مداخل التعامل، \للمناطق العشوائية من حيث التداعيات وأساليب

الأنماط المختلفة للسكن البديل للمناطق العشوائية، يليه تقييم 

التجربة على المستوي العام من خلال المسئولين والمتخصصين 

في المجال، وتقييم مجموعه من حالات الدراسة من خلال 

 استبيان مع السكان.  الملاحظة العامة في الموقع وإجراء
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 منهجيــــة البحـــــث (1شكل )

 المناطق العشوائية في مصر ما بين التداعيات وسبل الحل .1

قضية المناطق العشوائية بمصر هي نتاج للعديد من التداعيات 

الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والإدارية بالدولة، وكانت 

المناطق العشوائية، مصر من الدول التي لها نصيب كبير من 

ولذلك أنشأت الدولة صندوق تطوير المناطق العشوائية بالقرار 

وكانت  برئاسة مجلس الوزراء 2008لسنة  305الجمهوري رقم 

أولي مهامه إعداد الخريطة القومية للمناطق العشوائية غير الآمنة 

. وقد قام الصندوق بتصنيف المناطق العشوائية إلى 2010سنة 

 -سين: محورين رئي

وهي مناطق مخططه، ولكن  مناطق رسمية متدهورة: -

تدهورت مع مرور الزمن والإهمال، وتتمثل في أنوية المدن 

 والاحياء القديمة والمساكن الشعبية ومساكن الايواء. 

وتنقسم إلى فئتين، الأولى هي المناطق  مناطق غير رسمية: -

 غير المخططة التي تتمثل في مناطق الزحف على الأراضي

الزراعية والجيوب الريفية وسط التجمعات الحضرية. أما الفئة 

ً لبرنامج  الثانية فهي المناطق غير الأمنة التي تم تعرفيها طبقا

الأمم المتحددة للمستوطنات البشرية بأنها المناطق التي تفتقد 

للسكن الملائم، وتفتقد المساحات الكافية للمعيشة، وتفتقد 

بشبكة الصرف الصحي، وتفتقد للاتصال بمياه الشرب أو 

-للحيازة الآمنة، وتحتوي على مساكن )متصدعة أو مهدمة 

مبنية على مناطق خطرة -معرضة لحوادث السكة الحديد 

مبنية تحت خطوط -مبنية على مخرات السيول -جيولوجية 

الضغط العالي(. وبالإضافة لما سبق فإن المناطق غير الأمنة  

 المشاكل البيئيةل ومنها تعاني من مجموعة من المشاك

كارتفاع معدلات التلوث الجوية وتلوث المياه وانتشار 

ومنها انعدام  والمشاكل الاجتماعية والاقتصاديةالأمراض، 

الخدمات والمرافق الأساسية للمسكن، وارتفاع معدلات الامية 

والبطالة، وانتشار السرقات، مما أدى إلى تدنى مستويات 

 جودة الحياة. 

م جهاز صندوق تطوير العشوائيات بتصنيف المناطق غير وقد قا

الأمنة إلى أربع درجات خطورة وذلك وفقا لمعايير تصنيف 

واضحة، ليتم التعامل مع كل درجة طبقا لآليات محددة من التدخل، 

 357حيث بلغت عدد المناطق العشوائية غير الأمنة ب مصر

مساكن غير % منهم يعيشون ب75الف نسبة 850منطقة يعيش بها 

% مناطق تفتقد لضمان 6% بمناطق مهددة للحياة و9ملائمة و

% مناطق مهددة للصحة. كما هو موضح بالشكل رقم 10الحيازة و

(2) 

 
 تصنيف المناطق غير الأمنة في مصر ومعايير التصنيف وآليات التعامل ( 2شكل )

 2022المصدر: الباحث استناداً إلى بيانات صندوق التنمية الحضرية، 
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وبما أن أكثر آليه تتخذها الحكومة في التعامل مع المناطق الغير 

الآمنة هي توفير سكن بديل، لذا يتناول البحث تطبيق وتنفيذ تلك 

وتقييم مدى فاعليتها في حل مشاكل المناطق غير الأمنة  الآلية

، ونظرا لأن المناطق غير الأمنة الدرجة الاولي بالحالة المصرية

التي يتم فيها تطبيق هذه الآلية في الوقت الحالي، يتم والثانية هي 

تحليل تلك المناطق بهدف قراءة الوضع الحالي لمناطق الإسكان 

 البديل بمصر.  

محافظة  25منطقة موزعة على  302وقد  بلغ عدد  تلك المناطق 

 في كل أقاليم مصر، وتنوعت أساليب التعامل كالتالي: 

 منطقة( 92لأهالي )من خلال ا تم التطوير ذاتيا -

بالتنسيق مع الجهات  تم الانتهاء من إجراءات تطويرها  -

المختلفة لإزاله مصدر الخطر مثل خطوط الكهرباء او غيرها 

 منطقة( 70من أنواع المخاطر )

الحديدية ويتم التعامل  السككبمناطق بحرم  تعويضات مادية -

 معها )منطقتين(

والسكن الغير ملائم  حياةبالللمناطق المهددة توفير إسكان بديل  -

منطقة(، منها جاري التنفيذ ومنها ما تم التنفيذ.  138)

 (.2022)صندوق التنمية الحضرية، 

 السكن البديل للمناطق العشوائية .2

السكن البديل هو منطقة إسكان جديدة سواء في نفس موقع المنطقة 

مل العشوائية بعد إزالتها أو يتم ذلك عن طريق إعادة التسكين. وتع

الحكومة المصرية على تحقيق السكن البديل تحت مظلة الحق في 

السكن اللائق والحياة الكريمة التي كانت إحدى بنود الاستراتيجية 

الوطنية لحقوق الانسان بالمحور الثاني لاستراتيجية الحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. )الاستراتيجية الوطنية لحقوق 

 (2021الإنسان، 

ضعت الاستراتيجية مجموعة من المعايير الواجب توفيرها وو

 UNلتحقيق السكن اللائق )الأمم المتحدة لحقوق الانسان&

Habitat،2010 وقد اتخذت مصر هذه المعايير كبنود أساسية ،)

في سياستها لتوفير السكن البديل للمناطق العشوائية الخطرة. وقد 

خصائص المسكن شملت معايير خاصه بالحيازة والتكلفة، و

 (.3والخدمات والمرافق، والموقع، كما يوضح الشكل رقم )

 
 المعايير الواجب توفيرها لتحقيق السكن الملائم( 3شكل )

 (2021المصدر: الباحث استناداً إلى )الاستراتيجية الوطنية لحقوق الإنسان، 

وفيما يلي استعراض للتجربة المصرية في توفير السكن البديل 

 (. 2021الإسكان والمجتمعات العمرانية،)وزارة 

 )حيازة المسكن والأرض( أولا: أمـــن الحيـــازة

هي علاقة تنشأ بموجب قوانين تشريعية بين المسكن 

والأرض تعمل على تحقيق الأمان الاجتماعي وبما ان 

المناطق العشوائية الخطرة في اغلب الامر هي ملكيات وضع 

الامنة غير أمنة الحيازة الى  يد حيث تصل نسبة المناطق غير

% ، فقد قامت الدولة لتأمين الحيازة بإبرام تعاقد )سند 80

حيازة( بين الدولة والمواطن لضمان أحقيته في الوحدة ومنح 

 كل اسره وحده سكنية كامله الخدمات.

 ثانيا: القـــدرة علـــى تحمـــل التكاليـــف

ستوى دخل تعاني المناطق العشوائية الخطرة من ضعف م

الأفراد وعدم انتظامه. ونظرا لعدم قدرة الدولة على توفير 

وحدات لمحدودي الدخل تتناسب مع الطلب عملت على توفير 

مسكن ميسر )كامل المرافق والتأثيث( مع تحمل المواطن 

مصاريف الصيانة الشهرية فقط بما يتناسب مع قدرته. وفي 

الدولة للمواطن  حالات إعادة التسكين في نفس المنطقة تقدم

قيم نقدية للإيجار لحين استكمال البناء والعودة وتتحمل تكلفة 

 الوحدة بالكامل.

 ثالثا: الصلاحيـــة للسكـــن

تتعدد أبعاد صلاحية المسكن فهي تشمل السلامة الإنشائية، 

وملائمة المساحة، والنظافة ومراعاة الصحة العامة، وهكذا 

اكن مناسبة وبنماذج مختلفة فقد اتجهت الدولة إلى توفير مس

 ومساحات متعددة.

 رابعا: توافـــر الخدمـــات والمرافـــق الأساسية

تفتقر المناطق العشوائية الخطرة للخدمات والمرافق الأساسية 

للمسكن والمنطقة السكنية، بالإضافة الي صعوبة الحركة 

داخل المنطقة وانفصالها عن المحيط العمراني نتيجة للطرق 

المؤهلة والضيقة والبعد عن العمران والمواقف والنقل غير 

العام.  وبالتالي تعمل الدولة على تلبية احتياجات المجتمع 

المحلي من الخدمات المجتمعية في الإسكان البديل حيث 

تنشئ في كل منطقة الخدمات الأساسية )وحدة اجتماعية/ 

مساجد/ حضانات/ محلات تجارية/ملاعب( مثل ما تم في 

العجوز وروضة السيدة، وعندما يتخطى حجم المنطقة  سن

ألف يتم إضافة مركز شباب / كنسية......... وغيرها مثل 20

 ما تم في الاسمرات ومعاً.

بالإضافة إلى ما سبق تقوم الدولة بدور إيجابي في التأهيل 

الاجتماعي ورفع الوعي لدي المواطنين قاطني الإسكان 

وكذلك  ق والبنية التحتية،البديل وتقوم بتوفير المراف

تخصيص مناطق للنقل الجماعي لربط المنطقة بالمناطق 

 المحيطة.  

 خامسا: تيسيـــر تلبيـــة الاحتياجات

يصعب على قاطني المناطق العشوائية الخطرة الحصول 

على ابسط حقوق الحياة بالإضافة إلى غياب الاهتمام بالمرأة 

بي احتياجاتهم الأساسية. والطفل، وعدم توفر الخدمات التي تل

وبناءاً عليه تعمل الدولة على توفير الانشطة الحرفية 
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والتجارية داخل مناطق التطوير، بالإضافة إلى اختيار 

مناطق إعادة التسكين بالقرب من مناطق الانشطة الصناعية 

والحرفية. وكذلك تلبية احتياجات المرأة وتوفير فرص عمل 

ملاعب وحدائق ومناطق لعب والتشغيل للفتيات، وتوفير 

الأطفال. هذا بالإضافة إلى توفير احتياجات الفئات الخاصة 

 وذوي الهمم سواء في المسكن أو البيئة الخارجية.

 سادسا: الموقـــع

في أغلب الأحيان تقع المناطق العشوائية على أطراف الكتلة 

السكنية وبالتالي يعاني السكان من صعوبة الوصول اليها. 

بعضها يعاني من بعض المخاطر مثل خطوط الضغط  كما أن

العالي ومخاطر السيول وسقوط حواف الجبال. وبناءا عًليه 

يتم اختيار مواقع السكن البديل بمراعاة ثلاثة معايير وهي 

 الاتصالية والقرب من فرص العمل والبعد عن المخاطر. 

 سابعا: الملائمـــة من الناحيـــة الثقافيـــة
ية الاجتماعية والثقافية لمناطق العشوائيات ويزداد تندثر الهو

الزحام والكثافات بتلك المناطق لتفقد هويتها الاجتماعية 

وشكلها والطابع العمراني والتاريخي للمباني بتلك المناطق 

وبناء عليه يتم إنشاء السكن البديل مراعيا لطابع المعماري 

وابط للمنطقة وخصائصها والعمل على الحفاظ على الر

المجتمعية عند إعادة التسكين مع التأهيل المجتمعي 

 والاقتصادي للسكان.

الواقع الفعلي لظاهرة السكن البديل للمناطق العشوائية في  .3

 مصر 

يبلغ عدد  المناطق العشوائية غير الأمنة التي يتم توفير لها 

منطقة منتشرة بأقاليم مصر السبعة  138إسكان بديل بمصر  

تلفة، ليخدم هذا الإسكان البديل حوالي في محافظات مخ

مستفيد، منها ما تم نقل السكان بالفعل ومنها جاري  409835

الانتقال.  وقد اتخذت الدولة أساليب متعددة في نقل السكان 

 -شملت الاتي: 

تم نقل أكثر من منطقة عشوائية داخل منطقة إسكان بديل  -

 واحد.

دون الرجوع  تم نقل السكان بمنطقة جديدة إسكان بديل -

للمكان الأصلي للمنطقة بنفس السكان دون الاندماج مع 

 سكان مناطق أخري بنفس الموقع.

تم نقل السكان إلى مساكن للإيجار وتم الرجوع للمكان  -

الأصلي بعد إنشاء المساكن الجديدة وتطوير المنطقة. 

 -(: 2022)صندوق التنمية الحضرية، 

التي تم توفير لها إسكان ومن تحليل بيانات مناطق العشوائية 

البديل بالمحافظات وتقسيمها على الأقاليم المصرية يتبين ان 

إقليم القاهرة الكبرى به أكبر عدد مناطق تم توفير لهم إسكان 

منطقة( ثم يليه إقليم جنوب 138)منطقة من اجمالي 57بديل 

الصعيد وإقليم القناة. وجاء أقل عدد مناطق في إقليم شمال 

ث توجد به ثلاثة مناطق واحدة بمحافظة بني الصعيد حي

سويف ومنطقتين في محافظة المنيا وذلك كما يوضح الشكل 

( توزيع مناطق العشوائية التي تم توفير لها إسكان 4رقم )

وقد بلغ عدد المستفيدين من الإسكان  بديل على أقاليم مصر.

 250.585الف نسمة مستفيد منهم 270.795البديل حوالي 

ألف بإقليم جنوب  62.41ة بمحافظة القاهرة، وألف نسم

ألف بمحافظة البحر الاحمر. ويأتي  42.625الصعيد منهم، و

 3210أقل عدد مستفيدين في إقليم الدلتا حيث يصل الي 

 (5نسمة، وذلك كما يوضح الشكل رقم )

توزيع المناطق العشوائية التي تم توفير لها إسكان بديل ( 4شكل )

 على أقاليم مصر.

المصدر: الباحث استناداً إلى بيانات صندوق التنمية الحضرية، 

2022 

توزيع عدد المستفيدين من الإسكان البديل على أقاليم ( 5شكل )

 مصر.

المصدر: الباحث استناداً إلى بيانات صندوق التنمية الحضرية، 

2022 

كما أنه تم دراسة وتحليل الموقف التنفيذي لمشروعات الإسكان 

على مستوى جميع أنحاء الجمهورية، حيت أدت نتيجة  البديل

 تحليل الموقف التنفيذي ما يلي:

 104تممم الانتهمماء مممن تنفيممذ مشممروعات الإسممكان البممديل لعممدد  -

% من إجمالي المناطق التي تم بمدأ 75منطقة غير آمنه بنسية 

 التنفيذ بها.

تمممم الانتهممماء ممممن تنفيمممذ جميمممع مشمممروعات الإسمممكان البمممديل   -

 ة بإقليم الدلتا وإقليم قناة السويس.المتواجد

منطقة بمإقليم 38الانتهاء تنفيذ مشروعات الإسكان البديل لعدد  -

% ممممن اجممممالي المنممماطق بمممإقليم 67القممماهرة الكبمممرى بنسمممبة 

 القاهرة الكبرى

( الموقف التنفيذي لمشروعات الإسكان 6ويوضح الشكل رقم )

     البديل طبقا لتوزيعها على الأقاليم المختلفة.
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 توزيع مناطق الإسكان البديل على حسب الموقف التنفيذي. (6شكل )

 2022المصدر: الباحث استناداً إلى بيانات صندوق التنمية الحضرية، 

وبتحليل العلاقة بين توزيع المناطق وتوزيع انواع المخاطر 

 -التي تتعرض لها بالأقاليم في مصر يتضح أن: 

نيها من التصدع والتهدم أغلب المناطق التي تعاني مبا -

وكذلك المناطق المعرضة لانهيارات ارضية تقع بإقليم 

 القاهرة الكبرى.

المناطق التي تعاني من أنها واقعة في مخرات سيول تقع  -

بإقليم القناة وكذلك مناطق العشش ومخلفات البناء تقع 

 بنفس الإقليم. 

اطق ( توزيع أنواع المخاطر للمن7ويوضح الشكل التالي رقم )

     غير الأمنة على أقاليم مصر .
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 توزيع أنواع المخاطر للمناطق على أقاليم مصر.( 7شكل )

 2022المصدر: الباحث استناداً إلى: بيانات صندوق التنمية الحضرية، 

تقييــم تجربــة السكـن البديــل للمناطـق العشوائيــة فـــي  .4

 مصـــر

 . منهجية تقييم تجربة السكن البديل في مصر1.5

يتم تقييم تجربة السكن البديل من خلال مجموعة من 

 الخطوات:

تحديد معايير واسس لتقييم التجربة من  الخطوة الأولي: -

 خلال تحليل عدد من التجارب العالمية.

التقييم العام للسكن البديل في مصر من الخطوة الثانية:  -

  لشخصية للمسئولين والخبراءخلال المقابلات ا

تقييم حالات الدراسة من خلال الزيارة الخطوة الثالثة:  -

الميدانية والاستبيانات وذلك بعد اختيار حالات الدراسة بناء 

على مجموعة المعايير والأسس وذلك كما يوضح الشكل رقم 

 ( منهجية تقييم حالات الدراسة.8)
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 ةمنهجية تقييم حالات الدراس (8شكل )

 

 . اسس ومعاييـر تقييـم الإسكان البديـل2.5

يتم استنتاج معايير تقييم مشروعات الإسكان البديل من خلال 

محورين رئيسيين، المحور الأول: الدراسات النظرية السابقة في 

تقييم مشروعات الإسكان البديل والمحور الثاني: تحليـل التجــارب 

حيث تم اختيار تلك التجارب على العالميــة لتقييم الاسكان البديل، 

أساس التشابه مع الحالة المصرية في نمط ونوعية المناطق 

العشوائية بها وكذلك التشابه في الظروف الاجتماعية والاقتصادية 

لتلك التجارب مع الحالة المصرية. كما يتم تدقيق المعايير التي تم 

التجارب  استنتاجها لتلائم الحالة المصرية من خلال تحليل بعض

المحلية لمشروعات الإسكان البديل بها للوصول الى قائمة المعايير 

 النهائية التي تلائم الحالة المصرية.

الدراسات النظرية السابقة في تقييم مشروعات الإسكان  ▪

 البديل

تناولت العديد من الدراسات السابقة والتجارب العالمية 

مشروعات  والمحلية مجموعة من الأسس والمعايير لنجاح

الإسكان البديل وبالتالي نستعرض تلك الدراسات 

والتجارب بهدف الوصول لمعايير تقييم حالات الدراسة. 

فقد حدد برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 

)الموئل( المعايير الرئيسية المساهمة في نجاح مشاريع 

 -( وهي: UNCHS,1991إعادة التسكين )

  مراحل التنميةمشاركة السكان في كل  -

 تطوير مناطق إعادة التسكين  -

 منح وتعويضات -

 التنمية المجتمعية -

وعند نجاح سياسات التطوير لتلك المناطق تنتج ثلاثة تحولات في 

آنً واحد حيث يتحول سكان المناطق العشوائية إلى مواطنون 

مندمجون في المجتمع، وتصبح العشش والمساكن المتهالكة منازل 

 لمناطق العشوائية ضواحي سكنية.جيدة، وتصبح ا

( أنه  لنجاح سياسة إعادة التسكين 2016كما أضاف )عبد المنعم،

للمناطق العشوائية لابد من حل المشكلة من جوانبها المختلفة.  

 -وهذا يعتمد على أكثر من عامل: 

 مشاركة السكان في الخيارات -

قممممدرة الحكومممممة والإدارة المحليممممة علممممى إدارة وتنفيممممذ  -

 وتوفير الموارد المتاحة لديها مشروع

 توفير المسمكن الملائمم لهمذه الشمريحة السمكانية بمما يلبمي -

 احتياجاتهم

توفير برامج اجتماعية اقتصادية تستهدف التدريب علمى  -

 العمل والعمالة وزيادة الدخل

ضرورة وضع خطة للتقييم ما بعد الإشغال ومتابعة  -

حدث المشروع لتلافي القصور الذي من الممكن أن ي

  أثناء عملية التنفيذ

( أن مشروعات تطوير المناطق 2020وكذلك أكد )عبد المنعم،

بهدف رفع غير الآمنة يجب ان تشمل معايير جودة الحياه للمدن 

 ، وتشمل تلك المعايير رفاهية المواطن وضمان حقوقه

استنتاجها من المنظمات الدولية اربعة محاور يتم من 

(UNDP, 2014 UN-HABITAT, 2013; OECD,2013 )

 كما يلي:

لها ثلاثة محاور وهي البنية  الجوانب العمرانية: -

التحتية، والبيئة الحضرية المبنية )الخدمات 

  والإسكان(، والبيئة الطبيعية.

تنقسم إلى ثلاثة محاور وهي   :الجوانب الاجتماعية -

المساواة والعدالة الاجتماعية، والجوانب الترفيهية، 

 والأمن والأمان.

تتلخص في الفقر، ومستوى   الجوانب الاقتصادية:  -

 المعيشة، والثروة والادخار.

لها أربعة محاور وهي الحق في  الجوانب المؤسسية:  -

المدينة، الحق في السكن، الحق في المشاركة، والإدارة 

 الفعالة.

يضاف إلى ما سبق مجموعة من المعايير التي يمكن من خلالها 

 وهيات العمرانية للمناطق العشوائية، قياس الاستدامة للمخطط

تتنوع بين مؤشرات عمرانية وبيئية واجتماعية وثقافية واقتصادية 
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ومؤسسية.  حيث أكدت الدراسات على أن  تكون المنطقة متنوعة 

الاستعمالات ما بين السكنى والتجاري والصحي والترفيهي. كما 

تناسب أكدت على تنوع مساحات الوحدات السكنية بالمشروع ل

احجام الاسر المختلفة ونوعية الاسر سواء نووية او ممتدة،  

وكذلك نوعيات المباني ما بين البيوت المنفصلة والعمارات 

السكنية. وأشار أيضا إلى أهمية  اتصالية المنطقة بالمحيط 

واندماجها مع النسيج العمراني للمدينة. كما اضاف عامل الامن 

دلات الجرائم وتوافر خدمات وأمان المنطقة سواء بقياس مع

الاسعاف والاطفاء، ومدي تحقيق الخصوصية من خلال معدلات 

 (.2021التزاحم والمسافات البينية بين العمارات )السيد، وشوقي، 

 تحليـل التجــارب العالميــة لتقييم الاسكان البديل ▪

قام الباحث بتحليل ثلاثة تجارب وهي تجربة البرازيل )مدينة 

وتجرية كينيا )مدينة مافوكو( وتجربة الفلبين )مترو ساو بولو( 

مانيلا( حيث تم اختيار تلك الحالات كحالات مشابهة لمصر في 

الحالة الاقتصادية وبها باع في التعامل مع العشوائيات.  اتضح 

أن هناك تفاوت بين تلك التجارب فمنهم من كان الجانب 

إشراك ، حيث تم كتجربة الفلبينالمؤسسي هو الأساسي 

قطاعات متعددة غير حكومية والقطاع الخاص لمساعدة السكان 

لامتلاك الأراضي او تحسين الوحدات السكنية، وذلك بقروض 

مخفضة الفائدة. كما اهتموا بضمان الحيازة للسكان عن طريق 

أما في تجربة عقود ايجار او تمليك او مشتركة او حق انتفاع . 

كان في مراحل العملية كلها، بالرغم من مشاركة للس البرازيل،

ودراسة خصائصهم الاقتصادية والاجتماعية، الا ان السكان 

يعانون من عدم امكانية ممارسة الاعمال الحرفية والانشطة 

داخل المنزل. ونظرا للدخل المنخفض وعدم مواكبة اسعار 

السلع بالمنطقة الجديدة، اضطر بعض السكان لبيع وحداتهم. 

م نظام معلومات لكل منطقة وذلك ليسهل بالإضافة إلى تصمي

 .(David,2008) ووضع رؤية عامة للتطوير

، فقد كانت الأكثر نجاحا حيث انها راعت كافة تجربة كينياأما 

الجوانب العمرانية والاجتماعية والاقتصادية. فقد اعتمدت 

ً والبنية  ً واجتماعيا التجربة على توفير سكن ملائم اقتصاديا

مات، بالإضافة إلى تدريب السكان على انشطة الأساسية والخد

اقتصادية مدرة للدخل، وبناء قدراتهم، واعطائهم قروض 

صغيرة ومتوسطة، ومشاركتهم في وضع الأفكار والرؤى 

 . (2016)عبد المنعم، وعمل اجتماعات دورية معهم

من خلال تحليل التجارب العالمية السابقة في مجال تقييم 

يل تم التوصل الى مجموعة من معايير مشروعات الإسكان البد

 (: 1التقييم كما هو موضح بالجدول رقم )

 ( معايير التقييم المستنتجة من التجارب العالمية1جدول )

 تجربة كنيا تجربة البرازيل تجربة الفلبين

 توفير المسكن الملائم لفئة السكان -

تممممموفير الخمممممدمات الأساسمممممية والبنيمممممة  -

 الأساسية 

 خلال مراحل التسكين مشاركة السكان -

مشممماركة الجهمممات الغيمممر حكوميمممة فمممي  -

 المشروع ودورها داخل المنطقة

 قروض ميسرة 

تممممموفير منممممماطق أنشمممممطة وعممممممارات  -

مختلطمممممممة )اسمممممممتعمالات الأراضمممممممي 

 المختلطة(

تنميممممممة المجتمعيممممممة للسممممممكان )دورات  -

 تثقفية(

 دورات تدريبية مهنية  -

 مشاركة السكان خلال مراحل التسكين -

ت الغيمممر حكوميمممة فمممي مشممماركة الجهممما -

 المشروع ودورها داخل المنطقة

 قروض ميسرة  -

قمممممدرة الحكوممممممة علمممممى إدارة وتنفيمممممذ  -

 المشروع

 ضمان الحيازة

 توفير المسكن الملائم لفئة السكان -

تممممموفير منممممماطق أنشمممممطة وعممممممارات  -

مختلطمممممممة )اسمممممممتعمالات الأراضمممممممي 

 المختلطة(

تممممموفير الخمممممدمات الأساسمممممية والبنيمممممة  -

 الأساسية 

معيممممممة للسممممممكان )دورات تنميممممممة المجت -

 تثقفية(

 مشاركة السكان خلال مراحل التسكين -

مشممماركة الجهمممات الغيمممر حكوميمممة فمممي  -

 المشروع ودورها داخل المنطقة

 قروض ميسرة  -

فرص عمل بديلمة واضمافية لرفمع دخمل  -

 المواطنين

قمممممدرة الحكوممممممة علمممممى إدارة وتنفيمممممذ  -

 المشروع

 ضمان الحيازة

 المصدر: الباحث

 ــة المحليــــــة في تقييم الاسكان البديلتحليــل التجربــ ▪

يوجد العديد عدد من الدراسات السابقة لتقييم التجربة المصرية 

ومنها ما تم على مناطق الإسكان الاولي بالرعاية بمدينة السادس 

من أكتوبر، ومنطقة زينهم بمدينة القاهرة. ومنها اتضح وجود 

كان السكن الأصلي العديد من المشاكل منها بعد المسافة عن م

وبالتالي بعد المسافة عن العمل.  أيضا تصميم الوحدات 

والمجمعات السكنية قد لا يتناسب مع احتياجات السكان الفعلية 

وعاداتهم اليومية، وينتج عن ذلك لجوء الأسر لتوسعة مساحات 

الوحدات السكنية لتلبية احتياجات الأسرة، أو إقامة عمل تعديات 

ام لتوفير الخدمات الترفيهية. ذلك بالإضافة إلى على الفراغ الع

عدم توافر الخدمات والاحتياجات الأساسية للسكان مما يضطرهم 

إلى الخروج خارج المنطقة.  وكذلك فإن سياسة الدولة بنقل السكان 

لما هو متاح لديها من وحدات أو يتماشى مع خططها القومية 

طقة ملائمة عمرانياً تواجه رفض السكان للتأقلم ومطالبتهم بمن

تتناسب مع عادتهم.  كما يؤدى القصور في عدم تنفيذ خطة 

الصيانة الموضوعة مما أدى إلى تدهور المباني. وايضا تواجه 

التجارب في مصر مشكلة عدم ضمان الحيازة الآمنة سواء بعقود 

إيجار أو ملكية حيث تنتهي العقود مع وفاه رب الاسرة مما يجعلها 

 .(2016تقرة )عبد المنعم،حياه غير مس

كما أضافت ناسي عبد المنعم في مقال بموقع السياسات البديلة 

لتقييم التجربة المصرية في مجال العشوائيات انه لابد من توفير 
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أماكن عمل لسكان العشوائيات بالقرب من السكن البديل وتوفير 

 المحلات التجارية والمنافذ بالقرب من المباني السكنية حيث ان

تلك الانشطة بمنطقة الاسكان البديل بالاسمرات تقع بعيدة عن 

المناطق السكنية، كما أن عدم اتاحة أي نشاط داخل المنطقة سواء 

أنشطة حرفية أو تجارية جعل كثير من السكان الذين كانوا 

يعتمدون على تلك الأنشطة بالمنطقة القديمة يتأثرون، كما ان 

ديدة أكثر تكلفة من المنطقة القديمة الحياة المعيشية بالمنطقة الج

 (.  2020)حلول للسياسات البديلة،

عدم نقل قاطني المنطقة غير الآمنة على مرة واحدة بالإضافة إلى 

ولكن يتم نقلهم مرحلياً لمناطق سكنية مختلفة كما حدث بمنطقة 

قد يسبب مشاكل  مساكن زينهم بالقاهرة ومنطقة زرزارة ببورسعيد

 .(2020)عبد المنعم، او تأجيرهاوبيع وحداتهم 

 اسس ومعايير تقييم السكن البديل ▪

مما سبق ذكره من دراسات سابقة وتجارب عالمية ومحلية يمكننا 

أن نستنتج الأسس والمعايير التالية لتقييم السكن البديل ومن ثم 

يمكننا إجراء الدراسة التطبيقية على الحالة المصرية، وذلك كما 

 (.2قم )هو موضح بالجدول ر

 أسـس معايير تقييم السكن البديل (2جدول )

 أسس ومعاييــر التقييـــم
الدراسات 

 السابقة

التجارب 

 العالمية

التجار

 ب المحلية

ا

 لمعاييـر 

ا

 لعمرانيـة

    توفير المسكن الملائم لفئة السكان -

توووفير منوواطق أنشووطة وعمووارات مختلطووة )اسووتعمالات  -

 الأراضي المختلطة(
   

    توفير الخدمات الأساسية والبنية الأساسية  -

    المسافة بين موقع السكن البديل والسكن الاصلي -

تناسـوووووـب المساحـوووووـة موووووع حجـوووووـم الاسوووووـرة )تنوووووو   -

 المساحات بالمشرو ( 
   

دراسوووووة لتنوووووو  الاسووووور وعلاقتهوووووا بووووو نوا  المبووووواني  -

 عمارات....(–بالمشرو  )بيوت منفصلة 
   

    ية المنطقة بالمحيطاتصال -

ا

لمعاييـر 

 الاجتماعيـة

    تنمية المجتمعية للسكان )دورات تثقفية( -

    دورات تدريبية مهنية  -

    مشاركة السكان خلال مراحل التسكين -

تحقيوووق الامووون والاموووان للمنطقوووة )معووودلات الجووورائم ،  -

 سيارات الاسعاف والاطفاء(
   

المنطقووة )معودلات التوو،احم ،  تحقيوق الخصوصووية داخول -

 المسافات بين العمارات(
   

مشاركة الجهات الغيور حكوميوة فوي المشورو  ودورهوا  -

 داخل المنطقة
   

ا

لمعاييـر 

 الاقتصاديـة

    منح وتعويضات -

    قروض ميسرة  -

    فرص عمل بديلة واضافية لرفع دخل المواطنين -

ا

لمعاييـر 

 المؤسسيـة

    مة على إدارة وتنفيذ المشرو قدرة الحكو -

    التقييم والصيانة ما بعد التشغيل -

    ضمان الحيازة -

    نظام ادارة المخلفات بالمنطقة -

    نظام معلوماتي لمتابعة المنطقة  -

 UNDP, 2014( / 2016)عبد المنعم،/  (2020عم،/ )عبد المن (2020( / )حلول للسياسات البديلة،2021الباحث استنادا إلى )السيد، وشوقي، المصدر: 

UN-HABITAT, 2013; OECD,2013(/ )David,2008( / )UNCHS,1991 ،عمري، جعيص، وجابر، 2018)الســيد،  2015(. )نبيل( )

2019.) 

 . التقييم العام لتجربة السكن البديل في مصر3.5

 يممتم التقيمميم العممام مممن خمملال عمممل مقممابلات شخصممية مممع مسممئولي

 المحافظة وجهاز التنمية الحضرية وأجهزة المدن.

أراء مسئولي المحافظة )ممثلي الإسكان البديل بالعمران  ▪

 القائم(

شملت بعض عينه من مسئولي المحافظة  باستطلاع أراء بالحديث

المهندسممين بممإدارة التخطمميط العمرانممي بالمحافظممة وبالإضممافة الممى 

ن بمدريممة الإسممكان مممدير إدارة التخطمميط وكممذلك بعممض المسممؤولي

اسمتطلاع رأي، حيمث  8بمحافظة القاهرة، وبلغت حجم العينة عدد 

أجمعمموا علممى أن التجربممة فممي المجمممل جيممدة فقممد حيممث أنهمما راعممت 

العديد من الجوانب العمرانية والاجتماعية، بداية ممن اختيمار موقمع 

الإسكان البديل في مواقع قريبة للحفماظ علمى فمرص العممل الحاليمة 

ين، واختيممار مواقممع مميممزة وذات اتصممالية مرتفعممة.  فهنمماك للعممامل

مواقع تم تنميتها بمنفس المكمان مثمل روضمة السميدة، ومواقمع قريبمة 

مثل روضة اكتوبر أما المواقع البعيدة، فقد تمم فيهما تجممع عمرانمي 

متكامل مقفول يتنقل إليه سكان المنطقة مثل مشروع معماً، وبجموار 



Marwa Hamed 29 

 

International Design Journal, Volume 13, Issue 1, (January 2023) 

 This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License 

 

رصممة عمممل بسممهولة. ويممتم ذلممك مممن منمماطق عمممل يسممتطيع إيجمماد ف

خمملال مشمماركة السممكان فممي اختيممار الموقممع المناسممب للانتقممال مثممل 

منطقة عرب الحصن وماسبيرو حيث اختيارهم للانتقال للاسمرات 

ألمف اسمرة لمسماكن  95. وقد وصملت التجربمة لنقمل مما يقمرب ممن 

جديدة، ونتيجة لندرة أراضي الدولة بجوار تلك المنماطق العشموائية 

اتخمممذت الدولمممة أسممملوب التعمممويض الممممادي عمممن الوحمممدة وبالتمممالي 

يسممتطيع الفممرد شممراء وحممدة بمكممان اخممر يرغممب فيممه دون تقيممد مممن 

 الدولة. 

أما أوجه القصور التي أبرزها كانت افتقمار المنماطق لإدارة رشميدة 

يممث يوجممد العديممد مممن للمكممان، والسمملوك الخمماطئ لممدي السممكان ح

المشاكل مثل بيع أو تأجير الوحدات فمي إسمكان البمديل بالاسممرات 

بممالرغم مممن وجممود جهمماز اداري قمموي وشممركة امممن وصمميانة، وقممد 

ترجع هذه المشكلة إلى ضعف المدخل للممواطنين وفقمدان الثقمة بمين 

الممممواطنين والحكوممممة حيمممث ان المنطقمممة أسمممعار الإيجمممارات بهممما 

ير أو بيع الوحدة السمكنية والرحيمل إلمى مكمان آخمر مرتفعة فيتم تأج

يكون أقمل تكلفمة فمي الإيجمارات واسمتخدام فمرق الايجمار كمسماعدة 

لتحسين الدخل، ويتم تلك في إطار غير رسمي. لذا يري المسئولين 

 -اننا بحاجة إلى: 

الإدارة الرشيدة للمكان وإدارة قوية تكون رادعة لكل  -

 السلوكيات الخاطئة

تماعية للسكان من خلال مؤسسات المجتمع أنشطة اج -

المدني ومؤسسات الدولة تهدف إلى لتغيير سلوك الأفراد 

 ويتم التركيز على النشء

الاهتمام بالتعليم الفني وإنشاء مدارس للتعليم الفني المدعوم  -

بمؤسسات العمل التطبيقي الذي يقوم على التعليم والتطبيق 

م وبمقابل مادي وبعقد في تلك المؤسسات بنفس فترة التعلي

وبالتالي في نهاية تعليمة يحصل على شهادة وعلى وظيفية 

 بتلك المؤسسات.

العمل على تحسسين منظومة الخدمات وتوفيرها داخل  -

 ....(.  -مكتب صحة-المنطقة )شهر عقاري

التعامل مع المخالفات، وإدارة الفراغ العام لصالح المكان  -

فلات بالإيجار وبالتالي حيث يمكن ان يقام فيه انشطه وحا

 يمكن صيانته من خلال تلك العائد. 

أراء مسئولي اجه،ة المدن الجديدة )ممثلي الإسكان البديل  ▪

 بالمجتمعات الجديدة 

كما تم باستطلاع أراء عينه من مسئولي أجهزة المدن الجديمدة التمي 

تم بها تنفيذ مشروعات الإسكان البديل بجهاز مدينة العبمور وجهماز 

اسممتطلاع رأي،  6ة حممدائق أكتمموبر، وبلغممت حجمم العينممة عممدد مدينم

حيمث يجممد المسممئولين بممأجهزة المممدن أن التجربممة جيممدة مممن الناحيممة 

العمرانيممة فقممد تممم تمموفير سممكن ملائممم مممدعوم بشممكل ممما بالخممدمات 

الأساسممية وشممبكات البنيممة الأساسممية وعلممى اتصممالية جيممدة بممالطرق 

جوانممممب الاقتصممممادية المحيطممممة، ولكممممن تممممم اغفممممال كثيممممر مممممن ال

والاجتماعيممة حيممث تممم تمموفير المسممكن دون مراعمماة لتمموفير فممرص 

عمممل بديلممة أو فممرص عمممل إضممافية تزيممد مممن دخممل المممواطنين.  

وانخفماض المدخل يمؤدي الممى ظهمور العديمد مممن المشماكل سموء فممي 

صممورة تعمممديات علممى الفراغمممات أو تحممولات بمممالأدوار الأرضمممية 

ان فمي بيئتمه الاصملية، بالإضمافة لسكنى تجاري أو حرفي مثل ما ك

إلممى أن تكلفممة المعيشممة بالمممدن الجديممدة أعلممى مممن العمممران القممائم 

وبالتالي تزداد الحالة الاقتصادية للأسرة سوءا وقمد يمؤدي همذا المى 

تأجير أو بيع الوحدة السكنية بطريقة غير رسمية. وكذلك تمم اغفمال 

دريبيمة مهنيمة الجوانب الاجتماعية من حيث خلق أنشطة ودورات ت

وثقافيممة تعمممل علممى تغيممر المفمماهيم والسمملوكيات، ومحاولممة إدممماج 

السكان مع المجتمع، وتطمويره ذاتيماً وتوضميح للسمكان ممدى أهميمة 

الحفممماظ علمممى بيئتمممه، وممممن الجوانمممب السممملبية ايضممما ضمممعف دور 

المنظمات الغير حكومية وعمدم مشماركتهم ممما يضمعف ممن المدور 

مية ولهم تواصل جيد بالسكان وأثره علمى المجتمعي لهم الذي له أه

 السكان.   

 أراء الخبراء والمتخصصين ▪

باستطلاع آراء عينه من الخبراء والمتخصصين المهتمين   بمجمال 

العشوائيات شمملت العينمة مجموعمة ممن أسماتذة العممارة والتخطميط 

بجامعممة القمماهرة بكليممة الهندسممة وكليممة التخطمميط العمرانممي وكممذلك 

لخبمراء بالهيئمة العاممة للتخطميط العمرانمي حيمث بلمغ مجموعة من ا

اسممتطلاع ، وكانممت مممن اهممم  12اجمممالي اسممتطلاعات الممراي عممدد 

نتممائج تلممك الاسممتطلاعات أنممه تممم التأكيممد انممه لابممد مممن ادراك وحممل 

مشمممكلات الإسمممكان البمممديل وذلمممك بإيجممماد حلمممول لمجموعمممة ممممن 

وسمائل النقمل المشاكل، منها علمى سمبيل الامثلمة مشمكلة عمدم تموافر 

المناسبة لفئات السكان وبعد بعض أماكن الإسكان البديل عن أماكن 

العمل، ممما قمد يمؤدي إلمى تمأجير أو بيمع أو اغملاق الوحمدة السمكنية 

بعد استلامها، والانتقال الى مواقع هامشية بالقرب ممن العممل، وقمد 

تصل الى تكوين مناطق عشوائية جديدة. هذا بالإضمافة إلمى توزيمع 

دمات بصممورة غيممر متوازنممة وعممدم تشممغيلها مممع بدايممة تسممكين الخمم

المنطقة وبالتالي قد يلجأ السكان الى عمل بعض التحولات بالأدوار 

 الارضية للمباني السكنية الى أنشطة تجارية وحرفية.

أممما علممى مسممتوى الجانممب الاجتممماعي فيوجممد بعممض السمملوكيات 

لإدارة المنطقمة الخاطئة التي تحتم علمى المسمئولين وجمود شمركات 

السكنية وصيانتها. كما أكدوا على ان ثقافة السكان واخمتلاف البيئمة 

الحضرية الجديمدة عمن المنطقمة القديممة قمد يمؤدي المى عممل بعمض 

 التعديلات بالواجهات وبالتالي يؤدى إلى تشويه الصورة البصرية. 

وبالتالي يري المسئولين والخبراء في مجال الإسمكان والعشموائيات 

صر أن التجربة الى حد كبيمر جيمدة ممن الناحيمة العمرانيمة ولكمن بم

 يوجد اهمال للجوانب الاجتماعية والاقتصادية بشكل عام.

 . تقييم حالات الدراسة للإسكان البديل في مصر4.5

يتم تقييم حالات الدراسة على مجموعمة ممن الخطموات أولاً اختيمار 

لحالات، ثالثاً تقييم الحمالات حالات الدراسة، ثانياً الزيارة الميدانية ل

باسمممتخدام الاسمممس والمعمممايير المسمممتنبطة ممممن الدراسمممات النظريمممة 

والتجممارب العالميمممة والمحليممة للوصمممول فممي النهايمممة للتقيمميم العمممام 

 للتجربة المصرية.

 أســس ومعاييـــر اختيـــار حــــالات الدراســــة ▪

قممة الجديممدة تممم اختيممار حممالات الدراسممة علممى أن يكممون تنفيممذ المنط

)منطقة الإسكان البمديل( تمم بالفعمل وتمم التسمكين، وبنماءاً عليمة بعمد 

( 34استبعاد المناطق الجاري تنفيذ لها إسكان بديل والبالغ عمددها )

(، فمان 67منطقة والمناطق التي لم يتم التسكين بها والبالغ عمددها )
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 37 عممدد المنمماطق )العينممة( التممي يمكممن أن تممتم عليهمما الدراسممة يبلممغ

منطقة  25محافظات، ومنها  5منطقة. وتتوزع حالات الدراسة في 

ألمممف، ومنطقمممة  173.38بالقممماهرة ويبلمممغ عمممدد المسمممتفدين منهممما 

الف وذلك كمما 12.16بمحافظة الجيزة، وقد بلغ عدد المستفدين بها 

 (.3هو موضح بالجدول التالي )

  توزيع مناطق الإسكان البديل التي تم تسكينها( 3جدول )

 عدد المناطق المحافظة
عدد السكان  

 )نسمة(

 119450 25 القاهرة

 12160 1 الجي،ة

 173380 26 إقليم القاهرة الكبري

 2790 3 إقليم القناة )جنوب سيناء(

 1250 2 إقليم الدلتا )دمياط(

 11950 6 إقليم جنوب الصعيد )البحر الأحمر(

 189370 37 الاجمــــالــــي 

 2022ث استناداً إلى: بيانات صندوق التنمية الحضرية، المصدر: الباح

و يتم تركيمز الدراســمـة علمي منماطق إقلميم القماهرة الكبمرى  نتيجمة 

لتموافر بيانمات منماطق الإسممكان البمديل ولأنمه هممو أكبمر الأقماليم مممن 

حيث عدد المناطق التى تم تسكينها بالفعمل. وبمما أنمه تمم نقمل سمكان 

ة داخل منطقة إسكان بديل واحدة، حيمث تمم أكثر من منطقة عشوائي

منطقمة عشمموائية الخطمرة بممإقليم القماهرة الكبممرى تممم  26نقمل سممكان 

(  تمم نقمل 1،2مناطق إسمكان بمديل.  فممثلا الاسممرات ) 9نقلهم في 

فيها سكان مناطق  عزبة العرب و الممواردي وعمين الحيماه و قلعمة 

بممديل لإجممراء  الكممبش، وبالتممالي تممم اختيممار أربعممة حممالات إسممكان

الدراسمممة التفصممميلية، وتمممم الاختيمممار وفقممماً لمجموعمممة ممممن الأسمممس 

 -والمعايير الحاكمة كالتالي:

حيممث يوجممد علاقووة موقووع السووكن البووديل بووالموقع الأصوولي:  -

مواقمع تمممت بمنفس مكممان المنطقمة العشمموائية، ومواقمع تممم نقممل 

السكان بموقع بديل قريب من موقع المنطقة الاصلية )أقل من 

كم(، ومواقع بعيدة عن الموقع الأصملي بمسمافة تزيمد عمن  20

 كم. 20

حيث يفتمرض انمه كلمما زاد عمدد سمكان حجم سكان المنطقة:  -

 المنطقة كلما زادت أهمية المنطقة وزاد حجم التغيرات بها. 

حيممث أن كلممما كممان تسممكين المنطقممة مممن فتممرة موودة التسووكين:  -

كان على المنطقة زمنية بعيدة كلما كانت  التغيرات وتأثير الس

  اوضح ، ويسهل رصدة وتحليلية.

حيممث يوجممد بعممض مواقممع التنموويط طبقووا لمصووادر السووكان:  -

السممكن البممديل عبممارة عممن مجتمممع متعممدد المصممادر السممكانية 

حيث يجمع أكثمر ممن منطقمة عشموائية تمم نقلهما بمكمان واحمد، 

 احادية المصدر السكاني. مجتمعوايضا يوجد بعض المواقع 
 توزيع حالات الدراسة على معايير اختيار حالات الدراسة (4جدول )
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البديل لمنطقة سن العجوز بحدائق  دراسة حالة السكن 1.4.5

 أكتوبر )روضة أكتوبر(

 موقع الإسكان البديل لروضة أكتوبر 

تقممع المنطقممة بحممي الهممرم بمحافظممة الجيممزة علممى أممملاك وزارة 

الآثممار وملاصممقة للأهرامممات . وهممى مصممنفة ضمممن المنمماطق 

العشوائية غير الآمنة والمهددة للحياة، وهى تمثل أكبر المنماطق 

فدان . وبلغ عمدد  40ة بالجيزة حيث تبلغ مساحتها نحو العشوائي

أممما بالنسممبة لموقممع الإسممكان  2020نسمممه سممنة 12160سممكانها 

البديل لتلك المنطقة فهو روضة أكتوبر التمي يقمع بمدينمة حمدائق 

كمم عمن الموقمع 15اكتوبر على طريق الواحات على بعد مسافة 

الاولمممى الاصمملي. ويتكممون المشممروع ممممن مممرحلتين، المرحلممة 

وحمممده سمممكنية حيمممث تمممم تسمممكين لأهمممالي سمممن العجممموز،  2500

 والمرحلة الثانية جاري تنفيذها. 

 التغيرات العمرانية بمنطقة روضة اكتوبر 

مممن الدراسممة الميدانيممة للمنطقممة لمموحو وجممود محمماولات لتغييممر 

اسممتعمال الأرضممي عممن طريممق فممتح محمملات بالممدور الأرضممي 

ولة لتحسين دخل الاسرة. وتحويل الشرفة إلى محل تجاري محا

كمما انتشمرت بفراغمات المنطقممة عربمات ممأكولات سمريعة تقممدم 

خدمممة للسممكان. كممما يوجممد بعممض التممدهور بالفراغممات العامممة 

بالمنطقة نتيجة انتشار القمامة بها حيث لا تتموفر سملات القماممة 

بشكل كافي وبالرغم من توافر جهاز المدينة المسمئول عمن رفمع 

وجممد بعممض السمملوكيات الخاطئممة تسمماعد علممى المخلفممات ولكممن ي

انتشار القماممة بالفراغمات العاممة. بالإضمافة إلمى انتشمار الباعمة 

الجائلين وذلك لارتفاع ايجارات المحملات. ويعمانى السمكان ممن 

ضممعف مسممتوي الخممدمات وارتفمماع التكلفممة بالمقارنممة بمكممانهم 

 الاصلى.

يدة عن  المنطقمة ونتيجة لتغير نمط توزيع المباني بالمنطقة الجد

القديمة ذات النسيج المتضادم الاقل تعرضا  للشمس، لجأ بعض 

السكان إلى تركيب تكيفات الأمر الذي أدى إلى مزيد من التشوه 

 وزيادة التكلفة المعيشية على الفرد. 

 التغيرات الاقتصادية بمنطقة روضة اكتوبر 

 نتيجممة لقممرب الموقممع مممن الموقممع الأصمملي حممافو معظممم السممكان

علممى عملهممم السممابق قبممل الانتقممال إلممى السممكن البممديل. ونتيجممة  

لسهولة الوصول للموقع واتصاليته القوية لا يجد السكان مشمكلة 

بالانتقممال إلممى أممماكن عملهممم، ولكممن يوجممد بعممض السممكان كممانوا 

يعملون بالأنشطة اليومية الخدمية )باعمة علمى الطريمق، اكشماك 

لعمممل فممي مكممان اقممامتهم وكافتيريممات( لا يجممدون نفممس فرصممة ا

الجديد. وبالرغم من حفاظ السمكان علمى نفمس فرصمة العممل الا 

انهم يعانون من الدخل المنخفض حيث تكاليف المعيشمة بمالموقع 

 الجديد اعلى من الموقع القديم.

 التغيرات الاجتماعية بمنطقة روضة اكتوبر 

 اختلف طبيعة الحياه المكان الجديمد بمما لا يتناسمب ممع خصمائهم

الاجتماعية حيث هم عباره عمن أسمرممتده ويعيشمون فمى بيموت 

أهالي منفصلة، وتربطهم روابط اجتماعيمة قويمة، وعنمد انتقمالهم 

الى المكان السكن الجديد لم يتم مراعاه تلك الخصائص حيث تمم 

أسمرة بالعممارة الواحمدة  24بناء لهم عمارات سكنية مكونمة ممن 

ندما تم التسكين تم التسمكين ولا يوجد علاقات بينهم، بالإضافة ع

بطريقة عشوائية حيث كان يقتمرح بعمض السمكان ان يمتم تجميمع 

الأسر ذات الصلات الاجتماعية فمي محمل السمكن السمابق بمنفس 

العمممارة، وقممد لجممأ بعممض السممكان مممن تقفيممل التممراس بالسممتائر 

 للحفاظ على خصوصيته. 

 (2،1. دراسة حالة السكن البديل لمنطقة الاسمرات )2.4.5

 ( 2،1دراسة موقع الإسكان البديل لمنطقة الاسمرات) 

تقع المنطقة بحمي المقطمم بجنموب محافظمة القماهرة بمالقرب ممن 

محور الشهيد والطريق الدائري، تربطها شبكة نقل ومواصلات 

جيممدة وعلممى اتصمماليه بالأممماكن المحيطممة وتبلممغ المسمماحة الكليممة 

تم تسمكين منهما وحدة سكنية 18420فداناَ، تضم  188للمشروع 

ألممف أسممرة. وقممد تممم تنفيممذ ثمملاث مراحممل حتممى الآن  15حمموالي 

فممداناً لتتسممع لحمموالي  65حيممث بلغممت مسمماحة المرحلممة الأولممى 

 61وحممدة سممكنية، أممما المرحلممة الثانيممة فبلغممت مسمماحتها  6258

وحممدة سممكنية، وبلغممت مسمماحة المرحلممة  4722فممداناً وضمممت 

 .وحدة سكنية 7440فداناً بإجمالي عدد  62الثالثة 

(  وهمما 2،1وقد تم نقل أكثر من منطقمة المى موقمع الاسممرات )

منماطق  -عمين الحيماة  -الممواردى -اعلى الجبمل  -عزبة العرب 

جنموب  -منطقة الخطمورة الرئيسمية بمصمر القديممة -قلعة الكبش

شمممارع المحجمممر -قلعمممة الكمممبش  -وشممممال الحمممرفيين والمممرزاز

منطقمة  -شمارع المحطمة  -اتالتعاونيم-والشوارع المتفرعة منمه 

الاباجيمممة . و تعتبمممر همممذه المنممماطق  –ماسمممبيرو -اسمممطبل عنتمممر 

 مصنفة ضمن المناطق العشوائية غير الآمنة والمهددة للحياة.

 التغيرات العمرانية بمنطقة الأسمرات 

اختلف عمران منطقة الاسمرات بشكل كبيمر عمن أمماكن سمكنهم 

مصممماعد كهربائيمممة القمممديم حيمممث تمممم تممموفير مسممماكن أكثمممر، بهممما 

للطوابق العليا بالإضافة إلمى وجمود ممداخل لمذوي الاحتياجمات، 

كما يتم مراعاه عنصر الامان والسلامة بالمبنى حيث يتم تموفير 

وحدة إطفماء حريمق وموتمور لضمم الميماه وخزانمات ميماه اعلمى 

المبنممممي.  ولكممممن المنطقممممة تفتقممممر الممممى الفراغممممات والمنمممماطق 

الاستعمال السكني مع وجود بعمض الخضراء، ولذا يغلب عليها 

المحمممملات التجاريممممة اليوميممممة البسمممميطة والمقمممماهي بمممممالأدوار 

الأرضمية.  بالإضممافة المى ذلممك تتمموفر معظمم الخممدمات المرافممق 

حيث  توجمد وحمدات الشمرطة والإطفماء والتضمامن الاجتمماعي 

والمدارس والحضانات والنوادي والمراكز الطبية ودور العبادة 

 والمسارح.  ومراكز التدريب

ويتنموع نمممط  2متممر60كمل الوحممدات السمكنية متسمماوية بمسماحة 

أدوار( وابممراج 5الإسممكان ممما بممين عمممارات سممكنية )أرضممي 

أدوار(، وبالتالي لا تناسمب احتياجمات معظمم 9سكنية )أرضي  

فئات السكان حيث نوعية الاسر ممتدة وكان نمط الإسكان القديم 

م يتغيمر عممران المنطقممة بيموت أهمالي منفصملة. وبصمفة عاممة لم

لوجممود شممركة إدارة وصمميانة مممن بدايممة تسممكين السممكان تسمماعد 

على المتحكم فمي العممران واتخماذ القمرارات المناسمبة بالمنطقمة، 

والمحافظمممة علمممى صمممورة المشمممروع الجماليمممة وكفممماءة تقمممديم 

 الخدمات وعمل شبكات البنية التحتية. 

 التغيرات الاقتصادية بمنطقة الأسمرات 

ي مجتمع الاسمرات من البطالة حيث أغلمب سمكان المنطقمة يعان

من المناطق الأكثر فقرا على مستوى القاهرة، وعندما تم وضمع 

المخطط العام بالمنطقة لم يؤخذ في الاعتبار الجانب الاقتصادي 

للسكان وتوفير بعض فرص العمل بداخل المنطقة، ولكن اعتممد 

. و تكممن المشمكلة على توافر فرص العممل بالمنماطق المجماورة

في تنمية قدرات بعض السكان لدمجهم فمي سموق العممل وقمد تمم 

وضع ضوابط  ميسرة للسداد ولكن من وجهة نظر السمكان انهما 

 مازالت تفوق قدراتهم المادية.  

 التغيرات الاجتماعية بمنطقة الأسمرات 

يوجد توجه واهتمام ومحاولات لأحداث تأثيرات اجتماعية على 

ات حيممث أنممه منممذ بدايممة المشممروع تمممت مشمماركة سممكان الاسمممر

السكان فمي التخطميط وفمى اختيمار كيفيمة التسمكين. وعلمى سمبيل 

المثممال تممم الاسممتجابة لطممالبتهم فممي تجميممع الاسممر ذات العلاقممات 

المرتبطممة. ولكممن يفتقممد سممكان المنطقممة بعممض مممن الخصوصممية 

. متمر 4نتيجة تقارب العمارات حيث لا تزيد المسمافة بينهما عمن 

وقد شماركت العديمد ممن المؤسسمات والمنظممات الغيمر حكوميمة 

في تقديم اشكال الدعم الاجتماعي للسكان مثل توفير لهم دورات 

تدريبيممة سممواء مهنيممة أو توعويممة بمركممز الشممباب، ولكممن نسممب 

الاقبال عليها ضعيف. هذا بالإضافة للدعم المادي للأسر الأولى 

ن نقماط القموة بالمشمروع بالرعاية وحمالات تكافمل وكراممة.  ومم

تحقيق طفرة في الأمن والأمان وتقليل معدلات الجريمة والعنف 

 وانتشار العناصر الأمنية بشكل مكثف بالمنطقة.   
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. دراسة حالة السكن البديل لمنطقة تل العقارب والطيبي 3.4.5

 )روضة السيدة(

 دراسة موقع الإسكان البديل لمنطقة روضة السيدة 

ضة السيدة زينب بالقاهرة )تمل العقمارب سمابقا( تعتبر منطقة رو

أحد مناطق السمكن البمديل بمنفس الموقمع، حيمث صمنفت كمنطقمة 

فمدان، ويحمدها 8.5غير آمنة من الدرجمة الثانيمة وتبلمغ مسماحتها 

مممن الشممرق شمممارع بيممرم التونسممي وممممن الغممرب شممارع السمممد 

البراني ومن الجنوب مقابر الارممن الكاثوليمك وشمارع الجمزار. 

نتيجة لارتباط السكان بالقيمة الروحية والوظيفية والاجتماعيمة و

والاقتصادية للموقع تم ازاله المنطقة وإعادة تسكين السمكان بهما 

بعممد تطويرهمما علممى بممنفس الطممراز والقيمممة المعماريممة للمنطقممة، 

وقممد تممم تمموفير مسمماكن بديلممة أو تعممويض السممكان بقيمممة إيجاريممه 

اء فتمرة تنفيمذ المشمروع بمالموقع، لإيجاد مسمكن بمديل أثنم مناسبة

 نسمه بالمنطقة.   4050وقد تم تسكين 

 التغيرات العمرانية بمنطقة روضة السيدة 

تتنوع الوحدات السمكنية مما بمين غمرفتين وصمالة وثملاث غمرف 

وصالة . وقد تم توزيعها على السمكان بنماءا علمى متوسمط حجمم 

لإضافة الى تناسب الأسرة وهو ما يعد أمراً ملائماً بالنسبة لهم با

مساحات الوحدة لمعظم السكان.  وبالنسبة للسكن بالعمارات هو 

يعممد مسممكن ملائممم لهممم حيممث معظممم الاسممر اسممر نوويممة.  وتتسممم 

المنطقة بقربها من مسجد السيدة زينمب وهمو مما يجعلهما محاطمة 

بمجموعة من الأنشطة التجارية المختلفة والتي يجد السكان فيها 

ومممع هممذا ظهممرت الاسممتعمالات التجاريممة فممي  كافممة احتياجمماتهم،

محلات الدور الأرضي وهي عبارة عن سوبر ماركمت ومطعمم  

% تقريبماً ممن المحملات 15ومجموعة مخازن، وبشكل عام فإن 

التجارية تعمل بينما النسبة المتبقية مغلقة، وتعتمد المنطقمة علمى 

 المناطق المحيطة للحصول على الخدمات، وتعمل شبكات البنية

 الأساسية بشكل كامل،

 التغيرات الاقتصادية بمنطقة روضة السيدة 

حممافو السممكان علممى نفممس فممرص العمممل حيممث لممم يتغيممر موقممع 

السكن فهم يعملون بالمناطق المحيطة بالمنطقة بوظائف متعمددة 

ولا يوجد أي فرص عمل داخمل المنطقمة.  ويمتم تسمكين السمكان 

السماكن بمدفع إيجمار في المنطقة بنظمام حمق الانتفماع حيمث يقموم 

جنيمة للوحمدة  400جنية للوحدة غمرفتين وصمالة و 300شهري 

 .ثلاث غرف وصالة

 التغيرات الاجتماعية بمنطقة روضة السيدة 

تمموفر محافظممة القمماهرة دورات تدريبيممة بشممأن توعيممة السممكان 

بالحفاظ على المكان بكل مكوناتمه ،وكمذلك الحفماظ علمى الوحمدة 

ود دورات بشأن التوعية الصحية من السكنية. بالإضافة إلى وج

وزارة الصمممحة والسمممكان. أمممما بالنسمممبه لطمممرق دعمممم ومسممماندة 

المواطن فلا يوجد أي من المؤسسات والمنظمات الغير حكومية 

التي تقدم أي نوع من الدعم للممواطنين.  ويتموفر بالمنطقمة نموع 

ما من الخصوصية حيث  نتيجة لبعد العمارات عمن بعمض. كمما 

نطقة جهماز اداري لمتابعمة المنطقمة والمحافظمة عليهما يوجد بالم

 بالإضافة إلى شركة أمن.

. دراسة حالة السكن البديل لمنطقة ع،بة ابو قرن )معا بحي 4.4.5

 السلام(

 دراسة موقع الإسكان البديل لمنطقة معا 

تقع منطقة معا بحي السلام بالقاهرة أحد منماطق السمكن البمديل، لنقمل 

التممى صممنفت كمنطقممة غيممر آمنممة مممن الدرجممة  سممكان عزبممة أبممو قممرن

الثانيممة، وبالتممالي قامممت المحافظممة مممع مؤسسممة معمما بإنشمماء المنطقممة 

نسممه  20005فدان. وقد تم تسمكين  60السكنية بحي السلام بمساحة 

مدرسمة -بالمنطقة، وتم تموفير مجموعمة ممن الخمدمات مثمل مستشمفى 

مركممز  –ال حديقممة أطفمم-نممادي اجتممماعي  –تعلمميم أساسممي وحضممانة 

مركز ثقافي وقاعات سينما وقاعة متعمددة الأغمراض ومقمر -تجاري 

 مركز خدمات حكومية.  –مسجد  –سينما  –الجمعية 

 

 التغيرات العمرانية بمنطقة الإسكان البديل معا 

ظهرت العديد من التغيرات نتيجمة اخمتلاف سملوكيات السمكان والتمي 

غيمرات فمي الفراغمات بدورها كان لهما تمأثيرات كبيمرة علمى احمداث ت

العمرانية والطرق والمسطحات الخضمراء بالمشمروع، ويظهمر ذلمك 

في الإشغالات التي ظهمرت مثمل اسمتغلال منماور العممارات السمكنية 

لعمممل محمملات تجاريممة، واسممتغلال السمماحات والفراغممات فممي عمممل 

أنشممطة تجاريممة وترفيهيممة . هممذا بالإضممافة الممى قيممام الأهممالي بعمممل 

ين أحمدهم داخلمي والأخمر خمارجي داخمل المشمروع. مموقفين عشموائي

غممرف  3ويوجممد نمموعين مممن الوحممدات بالمنطقممة غممرفتين وصمماله و

وصممالة. وبممالرغم مممن تمموافر شممركة امممن الا انهمما لا تعمممل بالصممورة 

الكمممفء لأممممان المنطقمممة، بالإضمممافة لوجمممود شمممركة إدارة وصممميانة 

ر عليمه ممن بالمنطقة ولكن حجم التلافيات والسرقة كبير وغير مسيط

 قبل الإدارة.

 التغيرات الاقتصادية بمنطقة الإسكان البديل معا 

يعاني سمكان المنطقمة ممن البطالمة حيمث لا يوجمد فمرص عممل سمواء 

بالمنطقمممة او بالنطممماق المحممميط وعلمممى المممرغم ممممن تواجمممد عمممدد ممممن 

المحلات والورش بالمشروع الا ان التأخير في طمرح المحافظمة لهما 

تجمه السمكان المى الأنشمطة غيمر الرسممية نتيجمة في المزاد أدى المى ا

لبعمدهم عمن مواقمع عملهمم،  مممما ادى المى انتشمار السمرقات لعناصممر 

تنسممميق الموقمممع مثمممل  سمممرقه اخشممماب البرجمممولات وأغطيمممة غمممرف 

الصممرف ومحاولممة السممكان اكتشمماف طممرق التحايممل للحصممول علممى 

 مصدر للرزق. 

 عاالتغيرات الاجتماعية بمنطقة الإسكان البديل م 

أدى نقل السكان وعدم الاهتمام بتنمية الجوانمب الثقافيمة والاجتماعيمة 

ومحاوله تأهيلهم للحياة الجديدة داخل المشروع الى ظهور العديد من 

مظمماهر العنممف المتمثلممة فممي المشمماجرات بممين السممكان ومممع سممكان 

المنطقة المحيطة )منطقة الهضبة( والتي تصل المى اسمتخدام السملاح 

المى تمدخل قموات الاممن وعممل نطماق امنمى بالمشمروع  مما أدى ذلك

وذلك لعدم وجمود قسمم شمرطة بالمنطقمة، بالإضمافة أن ثقافمة السمكان 

وعدم انتمائهم للمكان أدى الى انتشمار سمرقه عناصمر تنسميق الموقمع 

مثل الإنترلوك والهاندريل والرخام الارضيات وغيرها من العناصر 

 بالموقع.

 كن البديلتقييم حالات الدراسة للس 

يتم تقييم الحالات من خلال مدى تحقيق كل حالة من حالات الدراسمة 

لمعايير واسمس تقيميم السمكن البمديل حيمث يمتم التقيميم لكمل معيمار ممن 

( وإذا لمم يمتم التقيميم 1المعايير لو تم تحقيق المعيمار يمتم رصمد قيممة )

ويممتم تجميممع التقيمميم علممى مسممتوى كممل مجموعممة مممن )×( يممتم رصممد 

ايير الأربعمممة المعمممايير العمرانيمممة والاقتصمممادية والاجتماعيمممة المعممم

والمؤسسممية حيمممث يمممتم تجميممع القممميم وتقسممميمها علممى عمممدد المعمممايير 

لحسمماب نسممبة تحقيممق الحالممة للمجموعممة المعممايير  100مضممروبة  

 ( تقييم حالات الدراسة.5وذلك كما يوضح الجدول رقم )

سيدة هي أكثر بتقييم حالات الدراسة نجد أن حالة روضة ال -

%، تليها حالة الاسمرات 74الحالات تحقيقا للمعايير بنسبة 

%، ثم حالة روضة أكتوبر وهي الأقل تحقيقاً 72( بنسبة 1،2)

 (.    9% وذلك كما يوضح الشكل رقم )41للمعايير بنسبة 

بتقييم حالات الدراسة على مستوى المجموعات الأربعة نجد  -

%، 64هي الأكثر تحقيقاً بنسبة  أن مجموعة المعايير العمرانية

%، ثم المعايير الاقتصادية 60تليها المعايير المؤسسية بنسبة 

% وبمتوسط عام للحالات يتحقق المعايير 50وهي الأقل بنسبة 

 (.10%، وذلك كما يوضح الشكل رقم )58بنسبة 

وبمقارنة قيم المعايير بالحالات نجد أن روضة السيدة هي  -

ً للمع ايير العمرانية والاجتماعية والاقتصادية الأكثر تحقيقا

%(، اما المعايير المؤسسية فان 67-%83-%86بنسب )

 .%80( هي الأكثر تحقيقاً لتلك المعيار بنسبة 1،2الاسمرات )

كممما نجممد أن يوجممد مجموعممة مممن المعممايير لممم تحقممق بجميممع حممالات 

 -الدراسة وكانت تلك المعايير كالتالي: 

قتها بأنواع المباني بالمشروع )بيوت دراسة لتنوع الاسر وعلا -
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 عمارات....(.–منفصلة 

 فرص عمل بديلة واضافية لرفع دخل المواطنين. -

 .نظام معلوماتي لمتابعة المنطقة -

 
 تقييم حالات الدراسة (9شكل )

 
 تقييم معايير السكن البديل (10شكل )

 

 تقييم حالات الدراسة (5جدول )

 أسس ومعاييــر التقييـــم

حالة ال

الاولي 

)روضة 

 أكتوبر(

 الحالة الثالثة الحالة الثانية
الحالة 

 الرابعة
التقييم 

العام 

 للتجربة
)الاسمرات 

1،2) 

)روضة 

 السيدة(

)مشرو  

 معا(

المعاييـر 

 العمرانية

 4 1 1 1 1 توفير المسكن الملائم لفئة السكان    -

تووووووفير منووووواطق أنشوووووطة وعموووووارات     -

 ت الأراضي المختلطة(مختلطة )استعمالا
× 1 1 × 2 

تووووفير الخوووودمات الأساسووووية والبنيووووة     -

 الأساسية 
1 1 1 1 4 

يتم مراعاة المسافة بين موقع السوكن     -

 البديل والسكن الاصلي
1 × 1 × 2 

تناســب المساحــة مع حجــم الاسوـرة     -

 )تنو  المساحات بالمشرو (
× × 1 1 2 

الاسر وعلاقتهوا بو نوا  دراسة لتنو      -

–المبوووواني بالمشوووورو  )بيوووووت منفصوووولة 

 عمارات....(

× × × × 0 

 4 1 1 1 1 اتصالية المنطقة بالمحيط    -

 %64 %57 %86 %57 %57 تقييـــم المعيار

المعاييـر 

 الاجتماعيـة

تنميووووة المجتمعيووووة للسووووكان )دورات     -

 تثقفية(
× 1 1 × 

2 

 2 × 1 1 × دورات تدريبية مهنية    -

 1 × × 1 × مشاركة السكان خلال مراحل التسكين    -

تحقيوووووق الامووووون والاموووووان للمنطقوووووة     -

)معوووودلات الجوووورائم، سوووويارات الاسووووعاف 

 والاطفاء(

1 1 1 × 

3 

تحقيوووق الخصوصوووية داخووول المنطقوووة     -

)معوووووودلات التوووووو،احم، المسووووووافات بووووووين 

 العمارات(

1 × 1 1 

3 

غيوور حكوميووة فووي مشوواركة الجهووات ال    -

 المشرو  ودورها داخل المنطقة
× 1 1 1 

3 

 %58 %33 %83 %83 %33 تقييـــم المعيار

المعاييـر 

 الاقتصاديـة

 2 × 1 1 × منح وتعويضات    -

 4 1 1 1 1 قروض ميسرة    -

فووورص عمووول بديلوووة واضوووافية لرفوووع     -

 دخل المواطنين
× × × × 

0 

 %50 %33 %67 %67 %33 تقييــم المعيار

 2 × 1 1 ×قدرة الحكومة على إدارة وتنفيذ     -المعاييـر 
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 أسس ومعاييــر التقييـــم

حالة ال

الاولي 

)روضة 

 أكتوبر(

 الحالة الثالثة الحالة الثانية
الحالة 

 الرابعة
التقييم 

العام 

 للتجربة
)الاسمرات 

1،2) 

)روضة 

 السيدة(

)مشرو  

 معا(

 المشرو  المؤسسيـة

 3 1 1 1 × التقييم والصيانة ما بعد التشغيل    -

 4 1 1 1 1 ضمان الحيازة    -

 3 1 × 1 1 نظام ادارة المخلفات بالمنطقة    -

 0 × × × × نظام معلوماتي لمتابعة المنطقة    -

 %60 %60 %60 %80 %40 قييم المعيارت

 %58 %46 %74 %72 %41 التقييم العام للتجربة

 : الباحث استناداً الى الاستبيانات بمواقع حالات الدراسة.المصدر

 100لم يتم تحقيق المعيار/ * التقييم )%( هي مجمو  الاعداد مقسومة على عدد المعايير *( ×)تعنى تم تحقيق المعيار/  -

 Results النتائج .5

تتمحور نتائج البحمث حمول إلزاميمة تموفير مسمكن ملائمم اقتصمادياً 

واجتماعيمماً حتممى يممنجح عمرانيمماً وهممو ممما اتضممح مممن تقيمميم الحالممة 

المصرية حيث كمان الاهتممام بالمسمكن الملائمم عمرانيماً ممن حيمث 

التصميم المعمماري والتخطميط العمرانمي للمنطقمة، وهكمذا نجحمت 

% فمي 64حقيمق المعمايير العمرانيمة بنسمبة التجربة المصرية في ت

%( علممممى 58%،50حممممين المعممممايير الاجتماعيممممة والاقتصممممادية )

التمموالي، وبالتممالي يجممب مراعمماة مجموعممة مممن التوصمميات الهامممة 

 لتقويم تجربة الإسكان البديل.

يجمب الاهتممام بمالتنوع فمي المسماحات  على المستوى العمراني -

المختلفممة بالإضممافة الممى  المعروضممة لتتناسممب مممع أحجممام الاسممر

التنمموع فممي أنممماط الإسممكان ممما بممين مسمماكن الأهممالي والعمممارات 

والابمممراج لتناسمممب خصائصمممهم الاجتماعيمممة، ممممع التأكيمممد علمممى 

اتصاليه موقع الإسمكان البمديل واختيمار موقمع قريبما ممن الموقمع 

الاصمملي، مممع اتاحممة الانشممطة المختلطممة مممع السممكني بطريقممة 

رة جيممممدة لممممذلك الاخممممتلاط وتمممموفير مخططممممة مممممع مراعمممماة ادا

احتياجات تلمك الاسمتعمال المخمتلط ممن الحركمة وأمماكن انتظمار 

والبنيممة الأساسممية مممع العمممل علممى تحسممين منظومممة الخممدمات 

 بالموقع. 

يجممب الاهتمممام بالتنميممة المجتمعيممة  علووى المسووتوى الاجتموواعي -

للسكان من خلال دورات تثقفية ودورات تدريبية مهنية.  وكذلك 

مشاركة السكان خملال مراحمل التسمكين، بالإضمافة المى الدعايمة 

الاعلاميممة للمشممروع وإظهممار اهتمممام الدولممة بالمشممروع مثممل ممما 

حمممدث بالاسممممرات همممذا يسممماعد علمممى قيمممام مؤسسمممات المجتممممع 

المدني ومؤسسات الدولة بأنشمطة اجتماعيمة للسمكان ممن خلالهما 

مجتمممع ويممتم تهممدف إلممى تغييممر سمملوك الأفممراد وانممدماجهم مممع ال

 التركيز على النشء.

لابممد مممن ايجمماد فممرص عمممل بديلممة  علووى المسووتوى الاقتصووادي -

 دللسكان المنتقلين لموقمع الإسمكان البمديل وبمأجور مناسمبة تسماع

على تكاليف المعيشة، وتموفير فمرص عممل اضمافية لرفمع دخمل 

المواطنين أو تموفير اعانمات وقمروض ميسمرة والمحافظمة علمى 

م بيعهمما أو ايجارهمما وتكمموين منمماطق عشمموائية الوحممدة مممن أن يممت

جديمممدة بعمممد تمممرك الوحمممدة، والاهتممممام بمممالتعليم الفنمممي الممممدعوم 

 بمؤسسات العمل.

الإدارة رشيدة قوية تكمون  على المستوى المؤسسي يل،م توفير -

رادعة لكل السلوكيات الخاطئمة بالإضمافة إلمى التقيميم والصميانة 

ظمممام معلومممماتي لمتابعمممة المسمممتمرة مممما بعمممد التشمممغيل، وايجممماد ن

 المنطقة وتطويرها.

 Referencesالمراجع 

المنظومة المتكاملة لإعادة التسكين -( 2016عبد المنعم، نانسي. ) -

رسمممالة -وتحسمممين جمممودة الحيممماة لقممماطني المنممماطق غيمممر الآمنمممة

 دكتوراه، جامعة القاهرة.

الإعمملان العممالمي -( 1948الإعمملان العممالمي لحقمموق الإنسممان. ) -

 (.25.1لإنسان مادة )لحقوق ا

صمممندوق تطممموير المنممماطق العشممموائية، الخطمممة القوميمممة لتطممموير  -

 2010المناطق غير الآمنة، 

حلمممول للسياسمممات البديلمممة، مشمممروع بحثمممي بالجامعمممة الأمريكيمممة  -

بالقاهرة، التنمية العمرانية والإسكان في مصمر مما بمين الحمق فمي 

 (.2020السكن والتفاوت الاجتماعي، نوفمبر )

سياسمات إعمادة التسمكين للمنماطق -( 2020ممنعم، نانسمي، )عبد ال -

ارتقاء بجودة حياة الفرد أم بالوجه العمرانمي للمدينمة  -غير الآمنة

 حلول للسياسات البديلة.  -

( 2021السمميد، مهمما محمممد عزالممدين، وشمموقي، كريمممان احمممد. ) -

مؤشممرات تقيمميم اسممتدامة مشممروعات إعممادة تسممكين المنمماطق غيممر 

ة حالة منطقمة روضمة السميدة زينمب(. مجلمة بحموث الأمنه )دراس

 .43العمران عدد 

صممياغة نممموذج منهجممي للتصممميم -( 2015نبيممل، سممالي احمممد. ) -

العمرانممي البيئممي للقممرى الجديممدة فممي الإقلمميم الصممحراوي. رسممالة 

ى والعمرانمممي. الإقليممممماجسمممتير غيمممر منشمممورة. كليمممة التخطممميط 

 .جامعة القاهرة

مؤشمرات قيماس الاسمتدامة -( 2018ن. )السيد، مها محمد عزالمدي -

العمرانية للمجاورات السكنية بالتطبيق على المدن الجديدة بمصر 

باسمممتخدام نظمممم المعلوممممات الجغرافيمممة. رسمممالة دكتممموراه غيمممر 

 .منشورة. كلية التخطيط الإقليمي والعمراني. جامعة القاهرة

عمممري، نممادى مصممطفى، وجعمميص، عممزة محمممد، وجممابر، ربيممع  -

تطمموير أنممماط السمملوك الإنسمماني كمممدخل لحممل -( 2019عمممرو. )

مشممكلة العشمموائيات دراسممة حالممة منطقممة تممل العقممارب )روضممة 

جامعمممة -مجلمممة العلممموم الهندسمممية بكليمممة الهندسمممة-السممميدة زينمممب( 

 اسيوط.

- https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/52/resettleme

nt-policies-for-unsafe-areas-enhancing-

individuals-quality-of-life-or-citys-urban-fa-ade 

- Syrjänen, Raakel. (2008). UN-HABITAT AND 

THE KENYA SLUM UPGRADING 

PROGRAMME. Nairobi: UN-HABITAT.  

- UN-HABITAT. (2013). State of the World's 

Cities 2012/2013 , Prosperity of Cities. New 

York: Routledge. 

- UNDP. (2014). Human Development Report, 

Sustaining Human Progress: Reducing 

Vulnerabilities and building resilience. Egypt: 

UNDP. 

- Wehba, D. (2020). Urban Rights and Local 

Politics in Egypt: The Case of The Maspero 

https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/52/resettlement-policies-for-unsafe-areas-enhancing-individuals-quality-of-life-or-citys-urban-fa-ade
https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/52/resettlement-policies-for-unsafe-areas-enhancing-individuals-quality-of-life-or-citys-urban-fa-ade
https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/52/resettlement-policies-for-unsafe-areas-enhancing-individuals-quality-of-life-or-citys-urban-fa-ade


Marwa Hamed 35 

 

International Design Journal, Volume 13, Issue 1, (January 2023) 

 This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License 

 

triangle.  

- The Cities Alliance. Slum Upgrading Up Close: 

Experiences of Six Cities. [Online] October 

(2008). 

- Smith, David. (2008) Best Practices in Slum 

Improvement: The Case of São Paulo, Brazil. 

USA: the Development Innovations Group 

(DIG). 

- https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/52/resettleme

nt-policies-for-unsafe-areas-enhancing-

individuals-quality-of-life-or-citys-urban-fa-ade. 

- UNCHS. Evaluation of Relocation Experience. 

Nairobi: United Nations Centre for Human 

Settlements, HABITAT, (1991). 

 

 

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

